
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРСУНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р Е Ш Е Н И Е 

р.п. Карсун

29 июня 2011 года                                                                                         № 38
                                                                                                                        экз. №ьбь
Об утверждении Программы повышения эффективности бюджетных 
расходов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2012 года

         В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», на основании статьи 31 Устава муниципального образования «Карсунский район»,

          Совет депутатов решил:

1. Утвердить:

1.1. Программу повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2012 года (приложение № 1).

1.2. План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2012 года (приложение № 2).

1.3. Сводный график  мероприятий по реализации Программы повышения эффективности  бюджетных расходов  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  на период до 2012 года (приложение № 3).
2. Муниципальным учреждениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области руководствоваться положениями Программы, утверждённой пунктом 1 настоящего решения при формировании и организации исполнения бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, а также при подготовке проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
3. Решение Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 16.12.2010 № 96 «Об утверждении Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2012 года» признать утратившим силу.
4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования (обнародования). 
Глава муниципального образования                                                                          

«Карсунский район»                                                                       А.В. Саранцев

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к решению Совета депутатов

муниципального образования 

«Карсунский район» 

 от_________________  №​​___ 
ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов

муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 
области на период до 2012 года

Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Карсунский район» на период до 2012 года (далее – Программа) разработана в целях организации деятельности  органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов муниципального образования «Карсунский район» (далее – бюджетные расходы).

1. Общие положения
1.1 Необходимость разработки и реализации Программы

Необходимость разработки и реализации настоящей Программы обусловлены следующими основными положениями:

подготовкой к реализации в полной мере Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части создания правовых основ для работы по повышения качества и доступности муниципальных услуг, а также развития новых форм предоставления муниципальных услуг;

внедрением среднесрочного бюджетного планирования;

налаженным казначейским исполнение бюджетов всех уровней;

сформированными правовыми основами для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат;

усовершенствованными и формализованными межбюджетными отношениями;

планируемой работой по внедрению процедур оценки качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления.

1.2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является создание условий для повышения качества жизни населения Карсунского района путём роста эффективности деятельности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений по выполнению функций муниципального управления и оказанию муниципальных услуг, повышения эффективности функционирования бюджетного сектора экономики.
Задачами, реализация которых позволит достичь поставленной цели, являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета муниципального образования «Карсунский район»;

внедрение программно–целевых принципов деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения
муниципальных услуг, совершенствование системы существующих муниципальных услуг и повышение эффективности их предоставления;

повышение эффективности распределения бюджетных средств;
оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

сокращение бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств;

реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район».

2. Направления реализации программы

Исходя из вышеописанных задач, реализация Программы в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области будет вестись в рамках следующих основных направлений:
2.1 Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета     муниципального образования «Карсунский район»
В условиях существующих бюджетных ограничений становится важным обеспечить качественное и эффективное планирование доходной и расходной частей бюджета муниципального образования «Карсунский район», чтобы, с одной стороны, выполнялось условие финансового обеспечения исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования «Карсунский район», с другой стороны – обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета. 
Реализация данного направления в муниципальном образовании «Карсунский район» должна быть направлены на:

повышение финансовой гибкости бюджета; 
сокращение и реструктуризацию кредиторской задолженности:
В рамках данного направления Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район»  издан приказ от 24.12.2010 № 41 «О предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности бюджетного учреждения муниципального образования «Карсунский район», превышение которых влечёт расторжение по инициативе работодателя в соответствии с трудовым кодексом Российской Федерации  трудового договора с руководителем бюджетного учреждения».  Анализ уровня кредиторской задолженности позволил выявить динамику её снижения и долю в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район». Результаты представлены в таблице 1.

Таблица 1

Динамика уровня кредиторской задолженности и его доля в общем 

объеме расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» 
	Дата
	По состоянию 01.01.2009
	По состоянию на 01.01.2010
	По состоянию на 01.01.2011

	Сумма, тыс. руб.
	40407,4
	33238,7
	31662,6

	Снижение, тыс. руб.
	-
	-7168,7
	-1576,1

	Динамика снижения, %
	-
	17,7
	4,7

	Доля в общем объеме расходов, %
	6,4
	9,8
	8,7


использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза (в тесной взаимоувязке с экономическими показателями и прогнозами Управления экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа, промышленности, предпринимательства, сельского хозяйства и финансов администрации муниципального образования «Карсунский район»); 
оптимизацию числа и объема предоставляемых льгот;
увеличение налоговых и неналоговых поступлений, в том числе доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

повышение эффективности использования муниципального имущества (во взаимодействии с Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район»);
повышение стабильности межбюджетных отношений; 
повышение финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Карсунский район».

В рамках реализации данного направления в муниципальном образовании «Карсунский район» приняты постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» от 30.12.2010 №1335 «Об утверждении Порядка составления и утверждения отчёта о результатах деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район» и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества», от  30.12.2010 № 1336 «Об утверждении Положения о порядке определения видов и перечней особо ценного движимого имущества  муниципальных бюджетных  учреждений  муниципального образования  «Карсунский район», 
Результатом реализации данного направления должно стать повышение качества управления муниципальными финансами и платежеспособности Карсунского района за счёт более полного исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район», улучшение качества предоставляемых услуг, роста поступлений по неналоговым доходам в бюджет муниципального образования «Карсунский район», сокращения кредиторской задолженности муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район».
2.2 Внедрение программно–целевых принципов деятельности      органов местного самоуправления муниципального образования      «Карсунский район».
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.
Для реализации данного направления на уровне муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области требуется решение следующих задач: 

корректировка нормативно-правовых актов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в соответствии с изменяющимся федеральным и областным законодательством в части подходов к составлению проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, включая установление приоритетности консервативного макроэкономического прогноза как основы для планирования бюджета муниципального образования;

инвентаризация целевых программ, принятых и действующих в муниципальном образовании «Карсунский район», с целью анализа практики разработки, реализации и финансирования целевых программ;

оценка целесообразности и планирование работ по формированию правовых основ разработки, реализации и мониторинга долгосрочных целевых программ;

чёткая интеграция муниципальных целевых программ в бюджетный процесс с целью создания условий для системного планирования программных и непрограммных расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области;

расширение направлений приложения докладов о результатах и основных направлениях деятельности;

совершенствование практики установления показателей результативности и эффективности  реализации  целевых программ и осуществления функций  органов  местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и применения результатов оценки при бюджетном планировании;

развитие подходов к формированию долгосрочных целевых программ как элемента долгосрочного планирования, ориентированного на результат;

Ожидаемый эффект от реализации данного направления заключается в следующем:

налаживание чёткой системы планирования бюджета муниципального  образования «Карсунский район» Ульяновской области на основе принципов программно-целевого бюджетирования;

повышение эффективности бюджетных расходов за счёт формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым 
результатом;

повышение квалификации специалистов органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за счёт необходимости формулирования системы целей и задач деятельности органа местного самоуправления, а также структуры  планируемых результатов деятельности с конкретными показателями;

совершенствование нормативной базы в части бюджетного планирования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области.
На сегодняшнем этапе проанализирована динамика доли расходов на реализацию целевых программ в муниципальном образовании «Карсунский район», результаты представлены в таблице 2. К 2012 году планируется увеличить долю данных расходов до 20 %.
Таблица 2
Динамика доли расходов на реализацию целевых программ в               муниципальном образовании «Карсунский район»

	Показатель
	2009
	2010
	2011

	Расходы на реализацию целевых программ, тыс. руб.
	23291,5
	34871,7
	51696,2

	Доля в структуре расходов бюджета, %
	6,8
	9,2
	17,0


На данный момент на территории муниципального образования «Карсунский район» действуют следующие целевые программы:

Федеральные: «Социальное развитие села до 2012 года»; региональные: «Содействие муниципальным образованиям Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительного сезона 2010 – 2011 годов»,  «Газификация населённых пунктов Ульяновской области в 2009-2012 годах»,  «Развитие дошкольного образования Ульяновской области» на 2011-2012 годы, «Чистая вода»; районные: «Обеспечение жильём молодых семей» на 2011-2015 годы, «Газификация населенных пунктов Карсунского района  2011-2014 годы», «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования «Карсунского район» на 2008-2011 годы»,  «Демографическое развитие муниципального образования «Карсунский район» на 2011-2013 г.г.», «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2011-2012 годы», «О социальной поддержке молодых врачебных кадров в 2011 году», «Обеспечение детей первого года жизни специальными молочными продуктами детского питания в 2010-2013 годах», «Школьное молоко», «Оказание адресной помощи малообеспеченным семьям, имеющих детей школьного возраста, к новому 2011 -2012 учебному году», «Молодёжь (2009-2012 г.г.)», «Модернизации жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2011 год».

В рамках реализации данного направления в муниципальном образовании «Карсунский район» приняты Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 10.12.2010 № 1266 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ муниципального образования «Карсунский район», Постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 24.12.2010 № 1310 «Об утверждении порядка подготовки и оценки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Карсунский район».
2.3 Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения
муниципальных услуг, совершенствование системы существующих     муниципальных услуг и повышение эффективности их предоставления

 В связи с тем, что в настоящее время на уровне системы муниципального управления особое внимание стало уделяться проблемам качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг,  а также вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами, логичной становится постановка следующих целей работы по данному направлению:

повышение доступности и качества муниципальных  услуг;

развитие новых форм оказания муниципальных услуг и финансового обеспечения их предоставления;

привлечение и сохранение в бюджетной сфере муниципального образования высококвалифицированных кадров;

оптимизация бюджетной сети;

улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В настоящее время по всем направлениям на федеральном уровне действует пакет правовых документов, позволяющий оценить общий вектор развития:

обновлённый Бюджетный кодекс Российской Федерации, в котором закреплены основные понятия в части управления муниципальными услугами, механизмы планирования (муниципальное задание) и исполнения бюджета в части оказания услуг;

Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных и муниципальных учреждений» с подзаконными актами, создающий правовые основы для реформирования бюджетной сети;

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», регламентирующий вопросы оказания государственных и муниципальных услуг исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, включая подходы к организации деятельности многофункциональных центров, выдаче и применению универсальных электронных карт и предоставлению услуг в электронной форме.

Ряд из указанных документов регламентирует деятельность только федеральных учреждений и федеральных органов власти, вместе с тем подходы, заложенные в указанных правовых актах, могут лечь в основу разработки аналогичных документов муниципального уровня. 

В муниципальном образовании «Карсунский район» постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 12.11.2010 № 1157 «Об утверждении реестра муниципальных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам в муниципальном образовании «Карсунский район», постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 10.03.2011 № 157 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Карсунский район» и контролю за их выполнением», постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.05.2009 № 330 «О перечне (реестре) муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении»  утверждены:
перечень муниципальных услуг  в сфере образования, здравоохранения, культуры, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении;

порядок проведения мониторинга правовых актов, устанавливающих требования к качеству муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры;

порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры в натуральном выражении и стоимостном выражении;

порядок учета результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры при формировании расходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район»;

Определено, что мониторинг нормативных правовых актов, устанавливающих требования к качеству муниципальных услуг, должен проводиться ежегодно главными распорядителями (получателями) средств бюджета Карсунского района в следующей последовательности:

инвентаризация действующих законодательных норм федерального, регионального, муниципального уровня по вопросам предоставления муниципальных услуг

проведение правовой и экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования, затрагивающих вопросы предоставления муниципальных услуг.

Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения и культуры в натуральном и стоимостном выражении проводится на систематической основе и является одним из этапов разработки проекта бюджета Карсунского района на очередной финансовый год. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется в целях:

обеспечения учета обязательных для предоставления жителям Карсунского района услуг, оплачиваемых за счет бюджетных средств;

обеспечения своевременного предоставления муниципальных услуг жителям Карсунского района в необходимых объемах;

обеспечения своевременной и полной оплаты предоставленных населению услуг, если такая оплата должна быть произведена за счет средств бюджета муниципального образования «Карсунский район».

        Все указанные выше правовые акты были направлены на внедрение механизмов установления и оценки соблюдения качества оказываемых муниципальных  услуг. В результате к 2011 году основное внимание реформы смещается на организацию качественного предоставления услуг и повышение обоснованности финансового обеспечения. В результате мероприятия по совершенствованию системы управления муниципальными услугами сконцентрированы на следующих основных направлениях:

1) развитие новых форм оказания муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора).

Вопросы организации качественного предоставления муниципальных услуг в настоящее время сконцентрированы на реструктуризации действующей бюджетной сети. Существующая сеть муниципальных учреждений и схема организации их деятельности не способствуют повышению качества услуг и  увеличению удовлетворённости получателей оказываемыми услугами. В целях изменения такого положения дел на федеральном уровне был принят ряд решений, изменивших подходы к построению сети муниципальных учреждений. 

В муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области с 01 января 2011года  до 01 января 2012 года установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объёмом прав), так и казённым учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казённых учреждений не зачисляются в бюджет). В этот период потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения. 

Все нормы, касающиеся переходного периода, закреплены решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 26.11.2010 № 86 «О регулировании некоторых вопросов в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район» в переходный период».

Кроме того, постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 09.06.2010 № 546 «О совершенствовании системы управления и правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район»  утверждён план мероприятий по совершенствованию системы управления и правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район».

С учетом вышеизложенного перед муниципальным образованием «Карсунский район» стоят следующие задачи:

разработать комплекс нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений;

проанализировать существующую сеть муниципальных учреждений с точки зрения необходимости и обязательности изменения типа;

внести предложения о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений (перечень соответствующих учреждений). 

Результатом данного направления в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области должна стать обновлённая  и усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия.
В рамках реализации данного направления была проанализирована сеть муниципальных учреждений и принято решение по их переходу в новый статус. Результаты представлены в Таблице 3.

Таблица 3
Структура типов муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район» по состоянию на 01.01.2011 и план на 01.01.2012
	           Отрасли
	На 01.01.2011
	На 01.01.2012

	
	Муниципальные
	Казенные
	Автономные
	Бюджетные

	Образование
	42
	2
	-
	40

	Здравоохранение
	1
	-
	-
	1

	Культура
	7
	1
	-
	6

	Прочие
	3
	3
	-
	-

	ИТОГО
	53
	6
	-
	47

	Доля в структуре, %
	100 
	11
	-
	89


2) формирование системы обоснованного планирования финансового  обеспечения оказания муниципальных услуг.

Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 02.12.2010 № 1237 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения этого задания муниципальными учреждениями муниципального образования «Карсунский район» определено, что муниципальное задание формируется на основе утверждённого главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», в ведении которого находятся муниципальные казённые учреждения, либо  органом местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район», осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных или автономных учреждений, ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в их ведении муниципальными учреждениями муниципального образования «Карсунский район» в качестве основных видов деятельности.

Указанные нормативные правовые акты должны получить дальнейшее развитие в соответствии с логикой проводимой реструктуризации бюджетной сети, что влечёт за собой реализацию следующих мер:

установление норм о применении муниципальных заданий при планировании бюджетных проектировок;

формирование методологических подходов к установлению показателей качества муниципальных услуг в муниципальных заданиях;

утверждение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества;

формирование и утверждение муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение для муниципальных учреждений всех типов.

К основным  рискам  реализации  мероприятий  данного  направления относятся:

затягивание процесса формирования устойчивой системы планирования финансового обеспечения оказания муниципальных услуг в связи с возможными изменениями федерального законодательства. Минимизация последствий наступления данного риска требует постоянного мониторинга федерального законодательства для своевременного изменения действующей нормативной правовой базы;

наличие финансовых ограничений (недостаточность финансирования) для повышения качества предоставления муниципальных услуг.  Данный риск возможно минимизировать путём качественного планирования расходов на предоставление муниципальных услуг;

недостаточность понимания сути происходящих изменений со стороны специалистов муниципальных учреждений. Снижение негативных последствий наступления данного риска возможно за счёт проведения рабочих встреч, конференций, семинаров и других мероприятий, способствующих распространению информации;

негативное восприятие проводимых изменений со стороны населения. Такое восприятие, как правило, связано с недостатком качественной информации по соответствующему вопросу. Решить данную проблему возможно за счёт проведения разъяснительных мероприятий (публикации в средствах массовой информации, интервью руководства органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в средствах массовой информации и т.п.).

В рамках реализации данного направления администрацией муниципального образования «Карсунский район» принято постановление от 29.10.2010 № 1102 «Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений в муниципальном образовании «Карсунский район», а также  утверждения уставов муниципальных учреждений в муниципальном образовании «Карсунский район» и внесения в них изменений».

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем:

повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области за счёт установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; 

оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления 
муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг;

повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями.

2.4 Повышение эффективности распределения бюджетных средств, системы межбюджетных отношений и качества управления    муниципальными финансами
Система распределения бюджетных средств в муниципальном образовании  «Карсунский район» Ульяновской области выстроена исходя из сложившегося разграничения полномочий, расходных обязательств и доходных источников бюджета муниципального образования «Карсунский район». Совершенствование системы распределения бюджетных средств в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области  должно осуществляться  в целях создания условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования по обеспечению муниципальных услуг, создания механизмов стимулирования муниципальных учреждений к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных  реформ, повышения  качества  управления  муниципальными  финансами.

Совершенствование системы распределения бюджетных средств  и межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области должно осуществляться на основе следующих принципов:

полнота учёта и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;

планирование бюджетных ассигнований местных бюджетов на основании необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств  бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской  области на предоставление межбюджетных трансфертов при наличии чёткого понимания результатов, достигаемых последствием их принятия, оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения с учётом сроков и механизмов их реализации;

сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи бюджетам поселений, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы будет заключаться в следующем:

повышение  эффективности и результативности расходования средств консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, предоставляемых бюджетам поселений в  виде  межбюджетных  трансфертов,  имеющих  целевое назначение, и повышение эффективности расходов местных бюджетов в целом;

повышение возможностей органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по оказанию населению муниципальных  услуг и повышению качества муниципальных услуг, обеспечение равной доступности муниципальных услуг для потребителей;

Повышение качества управления муниципальными финансами планируется осуществить в рамках следующих мероприятий:


разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих

процедуры подготовки проекта закона о бюджете;


повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований;


переход к составлению и утверждению бюджетов на трехлетний период;


внедрение долгосрочного планирования;


реализация конкурсного распределения межбюджетных трансфертов.
В рамках реализации данных мероприятий в муниципальном образовании «Карсунский район» постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от  11.04.2011 № 267 «О мерах по повышению качества управления муниципальными финансами» закреплены отдельные меры по обеспечению качества планирования, эффективности распределения бюджетных средств.
Реализуемые мероприятия включают в себя, в частности, своевременный контроль за возмещением выплат страхового обеспечения за счет средств Фонда социального страхования, оптимизация расходов по компенсационным выплатам в малочисленных школах и прочих расходов. Суммарный показатель по данному направлению составит 1427,0 тыс. руб., или 63,3 %.
2.5  Оптимизация функций муниципального управления,                повышение эффективности их обеспечения

В рамках оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения в муниципальном образовании «Карсунский район» принято постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 18.05.2010 № 481  «О проведении административной реформы в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области в 2010 году», в котором утвержден план мероприятий по проведению административной реформы в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области, включающий разработку показателей результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район», проведение мониторинга качества муниципального управления и результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район», участие в разработке и внедрение системы внутреннего аудита результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»;  сформирована рабочая группа по проведению административной реформы в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области, утверждены ответственные лица по проведению административной реформы в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области». 

 Вместе с тем в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством в контексте настоящей Программы и в развитие целей и задач Программы административной реформы необходимо уделить внимание вопросам построения системы оценки результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. Данная задача  предполагает  разработку  планов  повышения качества финансового менеджмента и механизмов мониторинга и оценки их реализации.

Дополнительные сложности могут возникнуть в процессе электронизации муниципальных услуг, которые могут быть вызваны техническими проблемами, недостаточностью квалифицированных специалистов и т.п. Исключение данных сложностей требует привлечения высококвалифицированных  специалистов и формирование понятных и реальных технических заданий на разработку программного обеспечения.

Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения» предполагает следующее:

оптимизация схемы распределения функций муниципального управления между органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, исключение дублирующих функций;

повышение качества и доступности муниципальных услуг за счёт электронизации их предоставления;

повышение эффективности расходования бюджетных средств на функционирование органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» власти Ульяновской области, в том числе в части предоставления ими муниципальных услуг;

развитие системы финансового менеджмента и разработка показателей, позволяющих оценить его качество.
Проанализирована возможность экономии расходов по аппарату управления. Результаты представлены в таблице 4.

Таблица 4
Планируемая сумма экономии расходов по аппарату управления муниципального образования «Карсунский район» в 2011 году

(Тыс. руб.)

	Классификация операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ)
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	ИТОГО

	211,213
	-
	110,0
	180,0
	198,0
	488,0

	340
	-
	-
	-
	26,8
	26,8

	ИТОГО
	-
	110,0
	180,0
	224,8
	514,8



Суммовой показатель по данному направлению составит 514,8 тыс. руб. или 22,8 %.
2.6 Сокращение бюджетных расходов на исполнение отдельных     расходных обязательств

Для подготовки к реализации оптимизации расходных обязательств в муниципальном образовании «Карсунский район» необходимо:

провести анализ правовых оснований, объёма и структуры расходных обязательств Карсунского района, исполняемых за счёт бюджетных ассигнований на предмет их соответствия целям деятельности, функциям и полномочиям получателя бюджетных средств;

подготовить предложения по уточнению правовых оснований, оптимизации объёма или структуры расходных обязательств, в том числе за счёт их отмены с перераспределением бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств, исполняемых за счёт бюджетных ассигнований;

подготовить предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты, являющиеся основанием для возникновения расходных обязательств, или признанию утратившими силу нормативных правовых актов (положений нормативных правовых актов), которые регулярно приостанавливаются или регулярно не обеспечиваются бюджетными ассигнованиями в полном объёме;
подготовить предложений по уточнению методов расчёта объёма бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства (составной части расходного обязательства) исходя из повышения доли расходных обязательств, бюджетные ассигнования на исполнение которых рассчитываются нормативным или плановым методом;

Реализацию данного направления планируется осуществить  в рамках следующих мероприятий:  
сокращение расходов на содержание органов местного самоуправления;                             соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»;
реструктуризация расходных обязательств бюджета муниципального образования «Карсунский район»;
отказ от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;
внедрение нормативов финансовых затрат на оказание 
муниципальных услуг;

совершенствование ведения реестра расходных обязательств, в том
числе в части методов расчета объема бюджетных ассигнований.
В рамках реализации данного направления в муниципальном образовании «Карсунский район» постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.03.2011 № 231 утверждены методические рекомендации по расчёту нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями муниципального образования «Карсунский район» муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений муниципального образования «Карсунский район».
Сумма экономии по данному направлению предусмотрена в  размере 65,0 тыс. руб. за счет сокращения объема расходов по прямым договорам, что составляет 3,0 % об общей суммы экономии.
2.7  Реформирование муниципального финансового контроля и    развитие внутреннего контроля

Комплексное реформирование системы  муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов. В условиях внедрения программно-целевых методов планирования и исполнения бюджета, сосредоточения усилий органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на достижении целей социально-экономического развития Карсунского района Ульяновской области и решении стоящих перед ними задач необходимо пересмотреть действующие подходы к организации муниципального финансового контроля, переориентировав его на контроль:
соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район», регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Организация действенного финансового контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области подразумевает решение ряда задач:

реформирование системы финансового контроля на муниципальном уровне в рамках органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунского района» Ульяновской области;

организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» при осуществлении внутреннего и внешнего финансового контроля;

внедрение внутреннего контроля в деятельность распорядителей, администраторов средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и наиболее крупных получателей бюджетных  средств.

Реформирование системы муниципального финансового контроля подразумевает проведение анализа действующих нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, которые определяют права и обязанности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющих финансовый контроль, и оценка их деятельности по осуществлению финансового контроля с точки зрения организации и эффективности контрольно-проверочной работы, контроля за устранением выявленных нарушений и направленности её на предупреждение новых нарушений. По результатам анализа и оценки должны быть уточнены полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в части осуществления муниципального финансового контроля, должен быть определён и наделён соответствующими полномочиями орган, на который будет возложена функция по координации и методологическому обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в части осуществления муниципального финансового контроля, а также предприняты действия, не допускающие дублирования функций органов муниципального финансового контроля; 
Реформирование системы муниципального финансового контроля в рамках органов местного самоуправления  муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области настоятельно диктует необходимость организации эффективного взаимодействия с Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области. В силу законодательного распределения полномочий между органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области созданные ими органы финансового контроля функционируют самостоятельно, так как перед ними стоят различные задачи. Вместе с тем их работа в части проверки законности, эффективности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области во многом схожа. В этих условиях эффективность функционирования самой системы финансового контроля во многом зависит от взаимодействия всех органов финансового контроля.

Немаловажное значение для решения общей задачи по повышению эффективности расходования бюджетных средств играет общественный контроль за всеми процедурами планирования и расходования бюджетных средств, в том числе и за тем, насколько действенна система муниципального финансового контроля. 

Важной задачей реформирования системы муниципального контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области является внедрение в деятельность главных распорядителей средств бюджета  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и наиболее крупных получателей бюджетных средств внутреннего контроля.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по данному направлению будет  заключаться в следующем:

осуществление деятельности органов муниципального финансового контроля муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  на принципах системности, законности, аналитичности, гласности, объективности;

будут внедрены новые подходы к организации муниципального финансового контроля, который будет направлен, в первую очередь, на предотвращение  нарушений  бюджетного  законодательства,  на  контроль  законности, экономности, аналитичности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области;

за счёт координации и методологического сопровождения деятельности органов муниципального финансового контроля муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области повысятся качество и эффективность их работы, сократится количество нарушений, допускаемых получателями бюджетных средств;

выработка чётких критериев эффективности и результативности, открытость информации о результатах проведения контрольных мероприятий станут побудительными мотивами для укрепления финансово-бюджетной дисциплины руководителями органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области;

внедрение системы всех видов финансового контроля позволит повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления, снизить риски совершения ошибок и правонарушений сотрудниками органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области.

В рамках реализации данного направления администрацией муниципального образования «Карсунский район» принято постановление от 10.11.2010 №1136 «О разработке и утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казённых учреждений муниципального образования «Карсунский район».

Таким образом, мероприятия по данному направлению сконцентрированы на эффективности и результативности использования бюджетных средств за счет полного освоения лимитов бюджетных обязательств текущего года, недопущения возникновения кредиторской задолженности, проверки обоснованности затрат. Суммовой показатель реализации данных мероприятий по данному направлению составит 62,0 тыс. руб., или 2,7 %, что позволит сократить дефицитные статьи расходов.
2.8. Внедрение мероприятий по повышению энергетической
эффективности

В целях оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» администрации муниципального образования «Карсунский район»  руководствоваться муниципальной целевой программой «Энергосбережение на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 01.06.2010 № 518, постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 06.05.2011 № 352 « О снижении лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Карсунский район» на 2011 год». 
Мероприятия по повышению энергетической эффективности, направленные на оптимизацию бюджетных расходов, должны отвечать следующим основным требованиям:

обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд;

принятие мер по сокращению потребления каждого энергоресурса;

проведение энергетических обследований;

осуществление типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определенных по результатам энергетических обследований.

Согласно муниципальной целевой программы «Энергосбережение на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2010-2012 годы» определяющими являются следующие основные показатели:

- объем экономии топливно-энергетических ресурсов (в тоннах условного топлива) (данные представлены в Таблице 5);
Таблица 5
Объем экономии  топливно–энергетических ресурсов (в тоннах    условного топлива)

	2010
	2011
	2012

	208,0
	261,0
	359,0


- при применении системного подхода в реализации мероприятий по управлению энергосбережением можно спрогнозировать динамику основных показателей по данному направлению. Данные представлены в Таблицах 6, 7, 8.
Таблица 6
Динамика основных показателей энергоэффективности в             муниципальном образовании «Карсунский район» при использовании системного подхода в управлении энергосбережением

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Доля расходов на оплату коммунальных услуг в общих расходах на содержание социальной сферы, %
	12,0
	11,7
	11,9

	Электропотребление на территории муниципального образования, кВт*ч
	31,8
	31,5
	31,5

	Теплопотребление на территории муниципального образования, тыс. Гкал
	38,5
	37,0
	36,7


Таблица 7
Планируемая установка приборов учета энергоресурсов в            муниципальном образовании «Карсунский район» в 2010-2012 г.г.
	Учреждения
	Тепловая энергия
	Вода
	Электроэнергия (счетчик/лампы энергосберегающие

	
	Количество
	Сумма, тыс. руб.
	Количество
	Сумма, тыс. руб.
	Количество
	Сумма, тыс. руб.

	Учреждения здравоохранение
	
	
	
	25,6
	7/830
	149,1

	Учреждения образования
	2
	140,0
	16
	41,0
	3/330
	59,6

	Учреждения культуры
	2
	140,0
	1
	1,0
	-/310
	53,0

	Органы местного самоуправления
	1
	70,0
	1
	1,0
	-/270
	43,2

	ИТОГО
	5
	350,0
	18
	68,6
	10/1740
	304,9


Таблица 8
Модернизация оборудования котельных (замена насосов на насосы     менее энергоёмкие) в муниципальном образовании «Карсунский район» в 2010-2012 г.г.
	Отрасль
	Мощность имеющегося оборудования, кВт/ч
	Мощность нового оборудования, кВт/ч
	Затраты по мероприятию, тыс. руб.
	Экономический эффект, тыс. кВт
	Экономический эффект, тыс.руб.

	Образование
	51,5
	15,2
	480,0
	182
	284,0


В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
В результате реализации мероприятий по повышению энергоэффективности (закупки энерогосберегающих ламп, проведения энергетических обследований, установки приборов учета) предполагается оптимизировать бюджетные расходы на сумму 185,0 тыс. руб. или 8,2 %.
2.9. Развитие информационной системы управления                       муниципальными финансами, способствующей повышению                 прозрачности деятельности органов местного самоуправления

В целях создания благоприятных условий для развития информатизации и информационных систем в муниципальном образовании «Карсунский район», эффективного использования уникальных возможностей электронной и Интернет связи для удовлетворения потребностей населения муниципального образования «Карсунский район», увеличения положительной динамики прозрачности работы органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» от оказания услуг населению до предоставления информации в электронном виде и упрощения оформления и выдачи документации и в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 03.08.2009 № 27/303-п «Об утверждении областной целевой программы «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий, повышение качества государственных (муниципальных услуг в Ульяновской области в 2009-2011 годах» было принято постановление администрации муниципального образования Карсунский район Ульяновской области от 08.11.2010 №1118 «Об утверждении целевой Программы «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Карсунский район» в 2011-2013 годах».

Цели Программы:

- повышение качества жизни населения Карсунского района за счёт широкомасштабного использования информационно-коммуникационных технологий;

- повышение качества административно-управленческих процессов, совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений, обеспечение оперативности и полноты контроля за результатами деятельности органов местного самоуправления;

- обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и расширение возможности доступа к ней.

В муниципальном образовании «Карсунский район» успешно функционирует информационная система управления финансами бюджета «БИС-Исполнение», позволяющая реализовывать качественное планирование и исполнение бюджета, осуществлять управление кассовым планом, реестром расходных обязательств, формировать сводную бюджетную роспись, реестр муниципальных контрактов. Данная система позволяет специалистам Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» получать полную оперативную информацию об исполнении бюджета, принимать те или иные управленческие решения. 
В муниципальном образовании «Карсунский район» ведется целенаправленная работа по повышению эффективности  данной информационной системы, оперативности получения той или иной информации. Наглядно это можно проследить по данным об увеличении количества пользовательских лицензий на работу в сетевом режиме. Динамика представлена в таблице 9.

Таблица 9
Динамика роста числа пользовательских лицензий на сетевой     доступ к системе «БИС-Исполнение» в муниципальном образовании «Карсунский район» в 2009-2012 годах.

	Год
	2009
	2010
	2011
	2012 (план)

	Количество
	25
	30
	35
	40


Работа по развитию и совершенствованию данной информационной системы будет продолжена также в рамках уточнения кодов бюджетной классификации в соответствие со сменой статуса муниципальных учреждений и соотнесений видов субсидий на выполнение муниципального задания с кодами вида расходов, другими функциональными изменениями в целях повышения прозрачности деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.
Ожидаемый эффект от реализации данного направления:

переход от бумажного документооборота к электронному;

обеспечение прозрачности ведения бюджета муниципального образования «Карсунский район» за счет использования Бюджетной Информационной Системы - Исполнение  муниципального образования «Карсунский район»;
обеспечение муниципальных служащих муниципального образования «Карсунский район» широкополосным доступом Интернет в целях ускорения обмена информацией, доступа к удаленным справочным системам;

обеспечение выполнения требований Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» через развитие официального сайта муниципального образования «Карсунский район» и публикации нормативно-правовых актов администрации муниципального образования «Карсунский район».
3. Организация реализации Программы

В рамках организации реализации Программы Управлению финансов  муниципального образования «Карсунский район» предполагается разработать механизм оказания финансовой поддержки повышения качества и результативности разрабатываемых муниципальных  программ. Механизм  должен  предполагать  конкурсную  основу предоставления финансовых ресурсов в виде субсидий.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» разработаны и согласованы с отраслевыми министерствами Ульяновской области ведомственные (отраслевые) планы повышения эффективности бюджетных расходов и графики их реализации на 2011 год, свод которых утверждается в Приложении 3 настоящего Решения.
Ключевые риски реализации настоящей Программы можно разделить на две условные группы – управляемые и неуправляемые. К неуправляемым рискам относятся такие, как:

изменение федерального и областного законодательства;

форс-мажорные обстоятельства.

Более обширную группу составляют риски управляемые, то есть те, на минимизацию наступления последствий которых можно повлиять:
низкий уровень гласности и информационной прозрачности осуществляемых мероприятий;

внутриполитические  противоречия,  влекущие  за собой торможение принятия решений;

финансовые ограничения, связанные с нехваткой денежных средств на осуществление мероприятий

Для целей снижения негативных последствий наступления указанных рисков предполагается реализовать следующие мероприятия:

предусмотреть возможность материального стимулирования специалистов, занятых в реализации мероприятий Программы;

вести активную разъяснительную работу (в форме рабочих совещаний, семинаров, «круглых столов», «горячих линий» и т.п.) по вопросам содержательного наполнения мероприятий Программы с целью обеспечения достаточного уровня квалификации специалистов.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к решению Совета депутатов

муниципального образования 

«Карсунский район»              
 от________________   № ___
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по реализации Программы повышения эффективности 

бюджетных расходов  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

на период до 2012 года

	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Вид документа (проект)
	Срок
	Ответственный исполнитель

	1.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета 
муниципального образования «Карсунский район»

	1.1.
	Проведение ежемесячного мониторинга кредиторской задолженности
	Аналитическая записка
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»

	2.
	Внедрение программно-целевых  принципов деятельности органов
местного самоуправления муниципального образования 
«Карсунский район» Ульяновской области

	2.1.
	Анализ практики (инвентаризация) разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ
	Аналитическая записка
	2010-2011 годы
	Управление экономического мониторинга, прогнозирования, планирования, размещения муниципального заказа, промышленности, предпринимательства, сельского хозяйства и финансов администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	2.2.
	Анализ практики формирования и оценки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Аналитическая записка
	2010-2011 годы
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»

	2.3.
	Внесение изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Карсунский район» (в соответствии с изменениями федерального и областного законодательства), включая вопросы программной бюджетной классификации
	Решение Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год*
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	3.
	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения
 муниципальных услуг, совершенствование системы существующих муниципальных услуг и эффективности предоставления 

муниципальных услуг

	3.1.
	Разработка и утверждение порядка предоставления бюджетных инвестиций бюджетным учреждениям
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»

	3.2.
	Внесение изменений в уставы бюджетных и казённых учреждений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, имеющие подведомственные 

государственные 

учреждения

	3.3.
	Разработать и утвердить перечень  показателей качества муниципальных  услуг 
	Методические разработки
	2011 год
	Главные распорядители средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	3.4.
	Формирование и утверждение муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011-2012

годы
	Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

	4.
	Повышение эффективности распределения бюджетных средств,  
системы межбюджетных отношений 

и качества управления муниципальными финансами

	4.1.
	Определение общих условий предоставления субсидий из  бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области бюджетам поселений Карсунского района Ульяновской области
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	4.2.
	Разработка рекомендаций по учёту оценки результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области при принятии решения о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Карсунского района Ульяновской области
	Методические рекомендации
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	4.3.
	Разработка рекомендаций по проведению сравнительного анализа расходов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области, осуществляемых за счёт межбюджетных трансфертов  бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Методические рекомендации
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	4.4.
	Разработка критериев эффективности и результативности расходования средств бюджетов поселений муниципального образования «Карсунский район»
	Методические рекомендации
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	4.5.
	Разработка рекомендаций по реформированию системы муниципального финансового контроля
	Методические рекомендации
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	4.6.
	Утверждение порядка проведения мониторинга эффективности расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	5.
	Оптимизация функций муниципального управления и повышение
эффективности их обеспечения

	5.1.
	Разработка плана финансового менеджмента
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	5.2.
	Порядок мониторинга и оценки выполнения планов повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Приказ 

Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» 


	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	5.3.
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Аналитическая записка
	2011 год
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	5.4.
	Завершение процедур оформления прав на объекты муниципальной собственности муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	5.5.
	Методические рекомендации по оценке эффективности изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель с целью оптимизации земельного фонда
	Методические рекомендации
	2011 год
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	5.6.
	Методика оценки эффективности использования муниципального имущества Карсунского района Ульяновской области
	Методические рекомендации
	2011 год
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	5.7.
	Проведение анализа структуры муниципальных унитарных предприятий (оценка финансово - экономического положения) в целях принятия решения об оптимизации 
	Аналитическая записка
	2011 год
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и 

земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области


	6.
	Сокращение бюджетных расходов на исполнение отдельных
расходных обязательств

	6.1
	Ежемесячный мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»
	Аналитическая записка
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	7.
	Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля

	7.1.
	Анализ действующих нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район», которые определяют права и обязанности органов муниципального финансового контроля
	Аналитическая записка
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	7.2.
	Уточнение полномочий органов муниципального финансового контроля муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, определение органа местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющего функции по координации и методологическому обеспечению деятельности по осуществлению муниципального финансового контроля
	Нормативные  акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»,

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Карсунский район»

	7.3.
	Установление критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Приказ 

Управления финансов муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год*
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	7.4.
	Выработка единых рекомендаций по проведению контрольных мероприятий и устранению выявленных нарушений
	Методические рекомендации
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»

	7.5.
	Разработка методических рекомендаций по проверке соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район», регулирующих бюджетные правоотношения
	Методические рекомендации
	2012 год*
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район», Контрольно-счетная комиссия  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

	7.6.
	Разработка методических рекомендаций по порядку проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности
	Методические рекомендации
	2012 год*
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район», Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

	7.7.
	Обеспечение доступа общественности к информации о контрольных процедурах и результатах контрольных мероприятий
	Аналитическая записка
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район», Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	7.8.
	Утверждение порядка осуществления внутреннего контроля в органах местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Нормативно- правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	8.
	Внедрение мероприятий по повышению энергетической 
эффективности

	8.1.
	Утверждение порядка проведения энергетических обследований
	Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год
	Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	9.
	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления

	9.1.
	Обеспечение интеграции изменений бюджетной классификации с программным обеспечением планирования и исполнения бюджета муниципального образования «Карсунский район»
	Методические рекомендации 
	2011 год
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» 



	10.
	Организация реализации Программы

	10.1.
	Обеспечение доступности информации о настоящей Программе (в сети Интернет)
	Публикации в сети Интернет
	2010-2012 

годы
	Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

	10.2.
	Разъяснение мероприятий Программы для исполнителей
	Семинары, 

рабочие 

совещания
	2010-2012 

годы
	Управление финансов муниципального образования  «Карсунский район»


* Мероприятия, реализация которых напрямую зависит от планируемого изменения федерального и областного законодательства, в соответствии с которым сроки реализации таких мероприятий могут быть скорректированы.

                           ПРИЛОЖЕНИЕ 3

                                                           к Решению Совета депутатов 
                                                           муниципального образования 
                                                          «Карсунский район» 
                                                           от__________________ № __
Сводный график 
мероприятий по реализации Программы повышения эффективности 

бюджетных расходов  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  на период до 2012 года

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый результат
	
	Оценка планируемой экономии бюджетных ассигнований в результате реализации мероприятия

	
	
	
	
	
	Код расходов по БК
	(Тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	Всего в 2011 г
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Карсунский район»

	1.
	Ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности 
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год
	Недопущение роста кредиторской задолженности
	
	
	
	
	
	

	Внедрение программно-целевых  принципов деятельности органов местного самоуправления муниципального 
образования «Карсунский район» 

	1.
	Увеличение доли расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» на реализацию целевых программ
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год
	Достижения доли расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» на реализацию целевых программ в размере 20 %
	
	
	
	
	
	

	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, совершенствование системы 
существующих муниципальных услуг и повышение эффективности их предоставления 

	1.
	Установление критериев качества предоставления муниципальных услуг в муниципальном образовании «Карсунский район»
	Главные распорядители средств бюджета муниципального образования «Карсунский район»
	2011 год
	Выработка дифференцированных критериев качества оценки предоставления муниципальных услуг по отраслям
	
	
	
	
	
	

	Повышение эффективности распределения бюджетных средств, системы межбюджетных отношений и качества 
управления муниципальными финансами

	1.
	Оптимизация расходов по компенсационным выплатам в малочисленных школах 
	Управление образования администрации муниципального образования «Карсунский район»
	2011,

2012г
	Экономия расходов фонда оплаты труда
	573 0702 4219900
	39,0
	0,0
	0,0
	0,0
	39,0

	2.
	Возмещение расходов на выплату пособий за счет фонда социального страхования 
	Управление образования администрации муниципального образования «Карсунский район», Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Карсунский район», Муниципальное учреждение «Управление делами» администрации муниципального образования «Карсунский район»
	2011,

2012 г
	Перераспределение экономии на финансирование дополнительных расходов учреждений
	КОСГУ 211,213,226
	675,0
	55,0
	201,0
	207,0
	212,0

	3.
	Исполнение консолидированного бюджета не менее, чем на 90%
	Управление образования  администрации «Карсунский район»
	2011-2012
	Эффективное использование бюджетных средств
	
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	200,0

	4.
	Проведение мероприятий по оптимизации расходов, предусмотренных на содержание лечебно-профилактического учреждения
	Муниципальное учреждение здравоохранения Карсунская центральная районная больница
	2011 г.
	Повышение качества планирования, перераспределение сэкономленных средств на дефицитные статьи расходов.
	561 

0902 4709900

0904 4709900
	513,0
	50,0
	100,0
	180,0
	183,0

	Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

	1.
	Проведение мероприятий, направленных на снижение расходов по аппарату управления (в том числе своевременность возмещения расходов на выплату страхового обеспечения из фонда социального образования)
	Муниципальное учреждение администрация муниципального образования «Карсунский район», Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»
	2011
	Снижение расходов по аппарату управления
	КОСГУ 213, 340
	514,8
	0,0
	110,0
	180,0
	224,8

	Сокращение бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств

	1.
	Уменьшение доли закупок по прямым договорам  без проведения запроса котировок и торгов
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Карсунский район»
	в течение 2011-2013гг
	Повышение качества планирования, перерас-пределение сэкономленных средств на дефицитные статьи расходов.
	КОСГУ 340, 310, 222
	65,0
	0,0
	15,0
	25,0
	25,0

	Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля

	1.
	Проведение финансового контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»
	2011
	Повышение качества планирования
	КОСГУ 211. 340
	5,0
	1,0


	1,0
	1,0
	2,0

	2.
	Организация контроля за эффективностью и результативностью использования средств консолидированного бюджета управления образования
	Управление образования администрации муниципального образования «Карсунский район»
	2011-2012
	Экономия бюджетных ассигнований
	573 0702 4219900, 573 0701 4209900 573 0702 4239900
	57,0
	0,0


	0,0
	0,0
	57,0

	Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	1.
	Сокращение объемных показателей потребления каждого энергоресурса на 3 % по отношению к уровню 2010 года (ежегодно)  в течение 5 лет, начиная с 1 января 2011 г.
	Муниципальное учреждение здравоохранения Карсунская центральная районная больница
	2011-2013
	Оптимизация бюджетных расходов
	КОСГУ 223
	75,0
	10,0
	15,0
	25,0
	25,0

	2.
	Установка приборов учета (в учреждениях с отсутствующими приборами учета) и замена устаревших приборов учета на более эффективные  в подведомственных муниципальных учреждениях культуры и образования для обеспечения качественного учета топливно-энергетических ресурсов
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Карсунский район»
	в течение 2011-2013гг
	Перераспределение экономии на финансирование дополнительных расходов учреждений
	КОСГУ 223
	100,0
	30,0
	0,0
	0,0
	70,0

	  3.
	Проведение энергетических обследований  зданий с целью выполнения энергосберегающих мероприятий:

- проведение теплосберегающих мероприятий: утепление стен, входов, окон собственными силами в подведомственных муниципальных учреждениях культуры и дополнительного образования

-      Приобретение и установка энергосберегающих ламп (замена ламп накаливания).
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения муниципального образования «Карсунский район»
	2011- 2012  года
	Перераспределение экономии на финансирование дополнительных расходов учреждений
	КОСГУ 223
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10,0

	
	ВСЕГО по графику
	
	
	
	
	2253,8
	146,0
	442,0
	618,0
	1047,8



