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ВВЕДЕНИЕ

Революционные социально-экономические преобразования демократической России, переход страны на рельсы рыночной экономики в огромной сте​пени касаются жизни сельского населения, сельской жизни в целом. Именно сельские жители в полной мере испытали последствия грандиозных экспериментов в аграрном секторе России. 

В Российской Федерации сельская среда, в отличие от развитых стран, где сельская местность с давних пор является объектом внимательного ухода и тщательного проектирования, представляет собой среду, скорее, не обитания, а выживания, мало приспособленную для высокопроизводительного труда и комфортного быта. Сейчас в России более 60 % сельского жилья не имеют самых обычных удобств — водопровода и канализации. Бегство молодежи из села в город является следствием плохих бытовых условий и тяжести сельскохозяйственного труда. Для того чтобы остановить процесс дальнейшей деградации и восстановить сельское хозяйство и сельский быт, необходимы длительная государственная поддержка, работа многих специалистов, в том числе архитекторов.
Восемьдесят лет несколько поколений советских архитекторов бились в попытках создания более-менее приличных условий труда и быта сельского жителя. Создавались правительственные программы, направленные на радикальное улучшение сельскохозяйственного производства и доведения уровня жизни сельского труженика до уровня городского населения. Для достижения намеченных целей были вложены огромные средства, однако колхозно-совхозная система оказалась неспособной превратить их во благо для народа. Причины этого могут быть темой специальных исследований: земля без хозяина — корень всех зол. Сложилось обществен​ное мнение, что сельское хозяйство — это «черная дыра», поглощающая любые объемы ассигнований с нулевым результатом. 

За последние десять лет значительно изменилась социально-экономическая ситуация в аграрном секторе экономики — хозяйство стало многоукладным, признана частная собственность на землю, разрешена купля—продажа земли. Это позволило постепенно улучшить экономические показатели сель​ского хозяйства, примером чего являются рекордные урожаи последних лет и даже возможность экспорта зерна за рубеж.
Сейчас уже реальны обновление и реконструкция среды сельского оби​тания, хотя эта задача — одна из самых сложных.
Распад СССР, миграция населения, рыночные отношения привели в движение массы людей. Сейчас, как никогда, необходимо создание предметно-пространственной среды нового поколения, отвечающей новым потребностям людей, возможностям экономики, достижениям культуры.
Существовавшая многие годы типологическая дифференциация архитектурной науки не позволяет решать задачи развития сельской среды, требующие комплексного рассмотрения. Поэтому методологической базой проектирования должен стать средовой подход к решению всех градостроительных и архитектурных проблем организации сельской среды обитания.
Критическое осмысление опыта территориального планирования и архитектуры сельских по​селений в России, определение намечающихся тенденций в развитии и следующих за ними перспектив развития данной территории явля​ются логическим стержнем проектного решения генерального плана.
Необходимость создания сельской среды, достойной человека нового века, ее взаимосвязь с новыми формами сельскохозяйственного производства, гармония человека, архитектуры и природы — основная задача и кон​цепция генерального плана.

Поселения всегда связаны с территорией, они часть целого, которым яв​ляется окружающее пространство в географическом, экономическом и социальном отношениях.
В существующем нормативном подходе к проектированию не учитывается многообразие территориальных особенностей и соответствующей многообразию условий жизнедеятельности людей — многообразие, определяющее характер труда и быта, учитывающее этнические особенности, культур​ные традиции общности людей, проживающих в поселениях. В нормативном подходе не учитывается потребность людей в создании определенной жизненной среды, соответствующей их образу жизни.

Сегодня нужен новый подход, при котором поселение являлось бы частью конкретного окружения, т.е. необходимо знание того, как окружение влияет на занятость людей, типы жилых домов, систему обслуживания и т.д.
Эта задача основана на знании территориальных составляющих и на выделении иерархических уровней определенной территории.
Изучение уровня агломерации показало противоречие между выгодно​стью концентрации производства, привлекательностью разнообразия труда и состоянием затянувшегося переуплотнения агломераций, связанного с разделением на город и не – город. Несоответствие планов и реальности за​ставляет обратиться к исследованиям теоретических проблем урбанизации, в которых концепция преимущества крупных агломераций подтверждается многочисленными исследованиями. Планомерная урбанизация создает выгодные условия для развития промышленности, сельского хозяйства, жизни, труда и отдыха населения.
Уровень района рассматривается как зона реализации районной планировки. В теории районная планировка основана на экологических принципах организации территории, а на практике она выключена из хозяйственного планирования и ей отводится роль нормативного распределения ведомственных планов. Проекты районной планировки должны стать инструментом регулирования свободной деятельности в границах, задаваемых природ​ным, общественным, производственным потенциалом.
Уровень хозяйства. Благодаря объективности ценообразования, независимо от типа хозяйства как первичного производственно-перерабатывающего центра и первичного центра социальной жизни, внутрихозяйственная архитектурно-планировочная организация — необходимый элемент территориального планирования. Условие работоспособности внутрихозяйственной планировки — учет природно-ландшафтной и социально-экономической конкретности места.
Уровень объекта. Проблема объекта заключена в содержательном облике поселений, под которым понимается его планировочная организация, приемы застройки и типы жилых домов, состав и размещение объектов обслуживания, производственная функция поселения и его зрительный образ. Принципы формирования поселений складывались под воздействием идеологических установок, что привело к тому, что в одно время у нас насаждались городские дома и городские принципы застройки, а в другое — усадьбы.
Знать и формировать содержательный образ сельского поселения — это значит решать его на основе исторических особенностей формирования села как части целого, в котором все функциональные элементы неразрывны не только производственно, но и социально. Содержание сельского поселения основано на культуре и образе жизни конкретного сообщества, которое нео​днородно благодаря распространению урбанизации и изменению характера труда.

Территория на каждом уровне складывается из взаимосвязанной системы составляющих — природа, расселение, производство, человек.
Природа. Основной вопрос — это соотношение природы и урбанизации. В науке развивается представление, что природу можно сохранить и целе​направленно ее совершенствовать не вопреки урбанизации, а только благодаря ее плановому осуществлению. На основе разработки средств регулиро​вания природной среды в науке сложилось понятие «природного каркаса» и «концепция поляризации ландшафта».
Складывается типология ландшафтов, основанная на комплексно-эколо​гическом подходе: охраняемые и рекреационные, производственные, жилые, природные зоны поселений, пригородные, открытые и др. Такое понимание природных и антропогенных ландшафтов позволяет фиксировать неоднородное состояние природы и градацию равновесных экосистем.
Расселение. Теория трактует систему расселения двояко: как систему «точек», в которой иерархическая система поселений обладает полем взаимодействия в соответствии с величиной (рангом) поселений. При этом поле тяготения — это перемещение трудовых ресурсов, транспортная доступность центров обслуживания и труда. В этой абстрактной трактовке отбрасывается окружение, влияющее на социальные и экономические процессы точек-поселений.
Вторая линия в трактовке расселения — социологическая интерпретация, направленная на выявление связи внутреннего содержания поселений и окружения и рассматривающая поселение как узел социальных процессов территории. На первый план выдвигаются целевые социально-функциональные программы, которые соответствуют принятым ограничениям по природопользованию, санитарным нормам, демографическим пределам и т.д.
Социальный подход требует от иерархической системы организации расселения и обслуживания населения и исходит из равенства в уровне и качестве жизни независимо от ранга поселения. Решение этих задач видится в изменении системы обслуживания, приближении элементов системы к по​требителю и развитии средств связи, транспорта с целью роста взаимосвязанности поселений, развитии специализированных центров.
В результате разработки целевых программ сформировались концептуальные предложения — такие как каркас расселения и групповые системы населенных мест.
В условиях реальной неоднородности пространства складывается представление о неоднородной системе групп расселения, которые соответствуют особенностям территорий.

С переходом от технократических к гуманитарным приоритетам изменяется ценностная жизнестроительная ориентация. От приоритета всего городского (передового) наметился переход к осознанию ценности природы, исторической среды, культурных памятников, традиционного образа жизни. В этом смысле происходит отказ от традиционно-нормативного понимания доступности центров обслуживания и мест приложения труда. Фактор доступности, который в теории расселения является ключевым, рассматривается теперь с точки зрения доступности природы, информации, труда. При этом векторы перемещения могут быть направлены в разные стороны. В связи с этим равноценными качествами должны обладать жизнь на природе и жизнь в городе.
Из этого следует, что групповые системы расселения должны складываться различно — как типы жизни людей, обладающие своими ценностными преимуществами. Эти ценностные значения являются критериями при решении задач по созданию систем обслуживания, обучения, размещения производственных объектов.
Производство. Основная проблема, сложившаяся к настоящему време​ни в области сельскохозяйственного производства, это противоречие между разнообразием природно-географических условий и единой структурой сельскохозяйственных предприятий.
Сельскохозяйственное производство всегда связано с пространством, за​висит от состояния почв, структуры полей, их размера, биологических про​цессов, вида продукции, уровня развития технологии, транспорта, и поэтому для каждого производства, формирующегося на определенной террито​рии, существует свой оптимальный размер.
В теории дифференцированных оптимумов различные механические, экономические и биологические процессы имеют свои оптимальные режимы и размеры. На этом принципе и должна строиться вертикальная концентрация производства и переработки продукции, связывающая семейные фермы с центрами переработки.
Таким образом, пространственная организация сельскохозяйственного производства должна строиться по принципу целостных районов, в которых преобладает та или иная форма организации производства, обусловленная природной и социально-экономической средой. Социальная задача организации производства должна быть направлена на поддержание полной и раз​нообразной занятости людей, для чего наряду с основным производством следует развивать неаграрные и сезонно-компенсирующие производства.
Человек. Социальные аспекты организации территории имеют своей целью оптимизацию размещения и взаимосвязи различных элементов жизне​деятельности.
В настоящее время на практике при решении проектных задач в качестве исходных данных для организации территории и поселений берутся: ресурсы рабочей силы, состав социальных групп (по профессиональному признаку), нормативная численность или мощность социальных объектов. Этот подход прямо ведет к нарушению социального равенства людей и не отражает реального процесса формирования потребностей, обусловленных ценностными установками, культурой, традициями.

Социальная организация пространства жизнедеятельности при новом подходе должна рассматриваться как единство трех составляющих: среда жизни (здоровье человека), сфера жизнедеятельности (труд, быт, отдых, обучение, воспитание, общение), особенности социальных групп (семья, соседство, группа соседств, этнокультурная общность).
Соответствие составляющих жизнедеятельности окружающей среде и характеру труда составляет целевую социальную программу, в которой результат зависит не от деятельности учреждений, когда человек является пас​сивным потребителем или исполнителем, а от того, как он сам может созда​вать социальную среду в соответствии со своими потребностями и возможностями. Результат деятельности социальных учреждений не должен зависеть от их размера и способа организации.
Проведенный анализ организации территорий и формирования поселе​ний позволяет сделать нижеследующие выводы.
Первое. Существует несоответствие между проектом, направленным на некое завершенное состояние, и реальностью жизни человеческого сообщества, находящегося в свободном и постоянном развитии.
Второе. Альтернатива «завершенному проекту» существует в экологическом подходе, когда множество профессиональных знаний участвует в создании общественно-экологических границ деятельности человека. Это требует разработки новых норм взаимодействия со средой, которые есть не просто набор нормативных предписаний для каждого объекта, а норматив среды — средовая типология.
Третье. Выявилось отчуждение человека от участия в принятии решений, влияющих на окружающую среду жизнедеятельности. Поэтому необходимо проектировать и строить не для жителей вообще, а для их социально-территориальных общностей.
Четвертое. Экологический подход — это средовой подход, который, с одной стороны, направлен на охрану как природной, так и искусственной исторически сложившейся среды обитания, а с другой, подразумевает единство предметной среды и образа жизни человека. Формирование жизненной среды для конкретной территориальной общности людей должно быть основано на знании механизма взаимодействия человека и среды.
Пятое. Проектировать нужно не отдельные поселения, а среду в целом, что означает не оптимальное размещение поселений-функций, а качественное единение территории и поселения.
Таким образом, необходимо знание механизма взаимовлияний человека и среды. В результате труда человек оценивает созданную и измененную среду не просто как материальный итог, но и как ценный опыт и предпосылку для будущей деятельности. Следовательно, жизненную среду следует рассматривать как двуединую систему, включающую создание материальной и ценностной среды.

Образ жизни человека в определенной среде конкретизируется стилем жизни, который следует рассматривать с точки зрения выделения ценностных ситуаций в различных социальных подпространствах: производственном, семейно-домашнем, общения, обслуживания, воспитания, обучения.
Проектирование — это определение способов организации социальных подпространств в соответствии с ценностными потребностями социальных групп, для чего нужны не только нормативно-количественные, но и каче​ственные показатели.
Качественным параметром территориальной общности является культура — фактор равновесия между средой и человеком.
Познание среды — это, первое, познание ценностных установок на опре​деленный стиль жизни и познание знаковых символов окружающего пространства; второе, познание культуры конкретной социальной общности и выделение структуры ценностно-значимых ситуаций, характерных для жизни индивидов в определенной системе; третье, актуализация традиционных ценностей путем их развития.
Существует проблема невозможности совпадения среды, задумываемой проектировщиком, и реального своеобразия жизненных сред людей, которые не сводятся к чему-то законченному и однозначному. Противоречие разрешается благодаря концептуальному анализу среды, осуществляе​мому как постижение целостного образа среды, существующего в системе предметно-пространственных элементов и составляющих культуру этой среды.
Конструктивная задача состоит в том, чтобы позитивно поляризованное географическое пространство было наделено значениями, которые составляют тип культуры из того многообразия, которое заключено между городской и сельской культурами как двумя полярными типами.
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ
Генеральный план муниципального образования Новопогореловское сельское поселение разработан ООО «Пенза ГПС» по заданию на проектирование, утверждённому главой администрации района и согласованному с областным Управлением архитектуры и градостроительства Министерства строительства Ульяновской области, на основании исходных данных, предоставленных администрацией МО Новопогореловское сельское поселение и администрацией Карсунского района.

Проект генерального плана МО Новопогореловское сельское поселение разработан в соответствии со Схемой территориального планирования Ульяновской области, со Схемой территориального планирования МО «Карсунский район» и не противоречит им. Генеральный план МО Новопогореловское сельское поселение должен разрабатываться с учетом правил землепользования и застройки и генеральными планами населённых пунктов, входящих в состав поселения.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ

МО НОВОПОГОРЕЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

Генеральный план развития муниципального образования Новопогореловское сельское поселение МО «Карсунский район» Ульяновской области разрабатывался в период, когда мировая экономика и банковская система только начинали восстанавливаться после кризиса 2008 года. На порядок сократились объемы капитального строительства. Значительно сократились реальные доходы населения и, как следствие, покупательский спрос. Выход из кризиса и приход экономики в докризисное состояние по оценкам разных специалистов может продлиться от пяти до пятнадцати лет.

Сельское хозяйство, начиная с эпохи перестройки, подверглось разрушительной трансформации. Большинство некогда процветающих хозяйств превратились в умирающие села, окруженные разрушенными животноводческими фермами и заброшенными полями. Ситуация усугубляется демографическим кризисом – смертность значительно превышает рождаемость. Активная часть населения покидает село в поисках заработка. Подтверждается общемировая тенденция вымирания малых населенных пунктов.

МО Новопогореловское сельское поселение имеет очень благоприятные климатические условия, богатый историко-культурный потенциал. В муниципальном образовании имеется сложившаяся сеть автомобильных дорог. Вся территория МО Новопогореловское сельское поселение обеспечена водными ресурсами, электроснабжением. Имеется сложившаяся структура социального и культурно-бытового обслуживания. МО Новопогореловское сельское поселение обеспечено трудовыми ресурсами. 

На основании анализа существующих ресурсов, с учетом прогнозируемой градостроительной ситуации, прогнозируемыми правовыми условиями, социальных, экономических, экологических и иных факторов, главной задачей Генерального плана развития является разработка направлений развития в целях обеспечения устойчивого развития территории.

Основной целью и задачей генплана является определение долгосрочной стратегии и этапов территориального планирования развития поселения, условий формирования среды жизнедеятельности на основе комплексной оценки состояния территории, ее потенциала, рационального природопользования, повышение жизненного уровня населения МО Новопогореловское сельское поселение и качества жизни путем решения основных задач, поставленных перед проектировщиками и решаемых в данном проекте. Выбор оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории поселения.
Долгосрочные цели и задачи
Основная цель проекта – разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого социально-экономического развития МО Новопогореловское сельское поселение для обеспечения высоких жизненных стандартов его населения.

Достижение основной цели осуществляется путём выработки конкретных мероприятий по комплексу направлений:

1. Формирование отвечающей основной цели проекта пространственной организации территории поселения, в том числе: каркаса расселения; системы основных инженерных и транспортных коммуникаций; природно-экологического каркаса;

2. Создание «гуманной» среды обитания для улучшения экологической ситуации, повышения качества жизни населения;

3. Создание привлекательного инвестиционного облика территории поселения в составе МО «Карсунский район» и предпосылок для существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, определение наиболее перспективных зон опережающего развития, зон экономической активности и «полюсов роста»;

4. Создание условий для долговременной экономической, технологической и экологической безопасности развития муниципального образования, в том числе путём разработки мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов и чрезвычайных ситуаций;

5. Организация территорий и объектов по утилизации и переработке бытовых, промышленных и сельскохозяйственных отходов;

6. Сохранение историко-культурного и природного наследия, рациональное природопользование, формирование предложений по развитию особо охраняемых территорий.

Результатом достижения указанных целей должно стать сокращение диспропорций в социальном и экономическом развитии территорий поселения в составе района в целом.

Разработка мероприятий Генерального плана развития велась на основе комплексного анализа и оценки территории, проведённой с целью выявления её природно-ресурсного, социально-демографического, экономического, историко-культурного, инженерного и транспортного потенциалов, выявления основных проблем. Это позволяет точнее сформулировать и определить конкретные мероприятия, решающие задачи поступательного развития территории. Все предлагаемые мероприятия учитывают сложившуюся в поселении систему зон с особыми условиями использования территорий и являются взаимно увязанными в части ограничений, налагаемых существующими и планируемыми для создания объектами.

Комплексный характер разработки проекта позволяет обеспечить организацию разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, сельскохозяйственных, экологических и других предложений.

С учётом сложившихся демографических тенденций, имеющихся предпосылок социально-экономического развития, а также федеральной и региональной демографической политики осуществляется прогнозирование базовых параметров демографического и социального развития территории муниципального образования. На основе действующих нормативных документов по обеспеченности населения соответствующими благами и услугами определяются перспективные потребности в объёмах жилищного строительства, в развитии объектов инженерной инфраструктуры, объектов социальной инфраструктуры - образования, здравоохранения, культурной сферы, бытовой сферы, туристско-рекреационной деятельности и т.д.
Основная задача проекта – предоставить Администрации МО Новопогореловское поселение инструмент для:

-планирования территорий в целях оптимального использования в интересах населения земельных и иных природных ресурсов для обеспечения существующих и прогнозируемых потребностей;

-создания условий для обеспечения общественных интересов населения (в плане здравоохранения, образования, трудоустройства, обеспечения социально-бытовой инфраструктурой, охраны окружающей среды и т.д.).

В целом, в условиях рыночной экономики градостроительная документация носит не директивный, а регулятивный характер. Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических и административно-хозяйственных предпосылок. Безусловной является необходимость резервирования территорий под проектное либо перспективное освоение с учётом обеспечения максимальных прогнозируемых потребностей. 

Генеральный план развития является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территории поселения.

Цели и задачи на ближайший период
Исходя из наиболее острых проблем, основной целью социально-экономического развития МО Новопогореловское поселение является стабилизация и переход к устойчивому социально-экономическому развитию.

В рамках основной цели выделим более конкретные цели на ближайший период:

1..Обеспечение стабилизации демографической ситуации в поселении, создание условий для увеличения естественного прироста и притока населения, увеличения средней продолжительности жизни, увеличение доли молодёжи;

2..Расширение степени участия поселения в федеральных, региональных и областных целевых программах по социальному, культурному и экономическому развитию;

3..Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций во все производственные и непроизводственные сферы;

4..Обеспечение условий для более эффективного использования природноклиматических и историко-культурных ресурсов поселения для развития сфер оздоровления, лечения и туризма;

5..Выполнение первоочередных мероприятий по обеспечению всех жителей поселения чистой питьевой водой, консервация и вынос на расстояние не менее нормативного от жилой застройки объектов и сооружений, имеющих санитарно-защитные зоны (скотомогильники, биотермические ямы, полигонов ТБО), восстановление, реконструкция и сооружение новых очистных сооружений, выполнение других первоочередных природоохранных мероприятий; 
6..Обеспечение условий для укрепления налогооблагаемой базы муниципального образования за счёт:

а).создания наиболее благоприятных условий для действия существующих и образования новых производственных предприятий и предприятий обслуживания всех форм и видов собственности;

б).оказания содействия в продвижении местных производителей товаров и услуг на местном и внешнем рынках;

в).обеспечить 100-процентную собираемость налогов, особенно налогов на недвижимость.
Все вышеперечисленные цели и задачи взаимосвязаны и направлены на повышение уровня и повышение качества жизни населения

Генеральный план развития муниципального образования Новопогореловское сельское поселение разработан в соответствии с требованиями:

-Градостроительного Кодекса Российской Федерации и изменениями, вступившими в силу с 1.01.2006 г.;
-Лесного Кодекса Российской Федерации и изменениями, вступившими в силу с 27.07.2006 г.;
-Водного Кодекса Российской Федерации, вступившего в силу с 1.01.2007 г.
-СНиП 2.07.01-89* Градостроительство, планировка и застройка городских и сельских поселений;
-СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;
-СНиП 11-02-96 «Инженерно-экологические изыскания для строительства. Основные положения», М., Минстрой России, 1997 г.;
-СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
Базовая документация Генерального плана развития:

1. «Методические рекомендации по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований» Министерства Регионального Развития РФ.

2. Областная целевая программа «Обеспечение территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки на 2008-2009 гг.»

3. Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» на 2009-2012 годы;

4. Областная целевая программа развития туризма в Ульяновской области на 2005-2010 гг.; Областная целевая программа «Газификация населенных пунктов Ульяновской области в 2009-2012 годах»;

5. Областная целевая программа демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 гг.;

6. Областная целевая программа «Дети и семья Ульяновской области на 2007-2011 гг.»;

7. Областная целевая программа «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2011 гг.»;

8. Областная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 гг.»;

9. Областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области на 2006-2010 гг.»;

10. Областная целевая программа «Развитие приоритетных направлений агропромышленного комплекса Ульяновской области на 2007-2009 гг.»;

11. Областная целевая программа «Формирование и развитие промышленных зон в Ульяновской области на 2008-2010 гг.»;

12. Областная целевая программа «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на 2005-2010 гг.»;

13. Областная целевая программа «Развитие малоэтажного индивидуального строительства в Ульяновской области на 2007-2010 гг.»;

14. Областная целевая программа «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2010 гг.»;

15. «Программа развития объектов придорожного сервиса на федеральных и региональных автомобильных дорогах общего пользования Ульяновской области на 2006-2010 годы»;

16. Областная целевая программа «Пожарная безопасность Ульяновской области на 2006-2009 гг.»;

17. Областная целевая программа «Развитие дошкольного образования Ульяновской области на 2007-2010 гг.»;

18. Областная целевая программа «Школьный автобус» на 2007-2009 гг.»;

19. Лесохозяйственный регламент МО «Карсунский район»;
20. Схема территориального планирования МО «Карсунский район» Ульяновской области;

21. Схема территориального планирования Ульяновской области;

22. Государственный доклад «О Состоянии и об охране окружающей среды Ульяновской области в 2007 году» (Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ульяновской области, г. Ульяновск, 2008 г.);
23. Стратегия развития транспорта РФ до 2030 г;

24. Стратегия развития железнодорожного транспорта РФ до 2030г.

ГЛАВА 1. 

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНЫЕ ДАННЫЕ

1.1 Мероприятия по охране объектов историко-культурного значения

С целью сохранения объектов историко-культурного наследия генеральным планом МО Новопогореловское сельское поселение обозначен основной перечень мероприятий по охране данных объектов. 
Согласно федеральному закону №73-ФЗ объектами культурного наследия являются: 
· памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия);

· ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

· достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

· объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

· объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

· объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

На территории муниципального образования расположено 3 памятника истории, 4 памятника архитектуры и 1 памятник археологии. 

Временная периодика создания памятников:

Памятник археологии ( дата не установлена) 1 ед;

        19 в.-1 ед;  

нач. 20 в. -3 ед;

кон. 20 в.-3 ед.

Федеральный 1 ед, Выявленный -7 ед. 

Памятники историко-культурного наследия на территории муниципального образования  имеют достаточный процент амортизации. 
Перечень объектов историко-культурного наследия
	№ п/п
	Местоположение
	Наименование, датировка
	Документ о постановке на госохрану и статус

	Памятники истории

	1
	С. Нагаево
	Памятник воинам –односельчанам, погибшим в Великую Отечественную Войну, 1970 г
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р

Выявленный

	2
	С. Новое Погорелово
	Памятник воинам –односельчанам, погибшим в Великую Отечественную Войну, 1970 г
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р
Выявленный

	3
	С. Сухой Карсун
	Памятник воинам-односельчанам, погибшим в ВОВ, 1970 г.
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р

Выявленный

	Памятники архитектуры

	1
	С. Сухой Карсун
	Церковь ,1839 г
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р

выявленный

	2
	С. Сухой Карсун
	Церковно-приходская школа, 1912 г.
	Решение обисполкома от 12.02.90 №79

Выявленный

	3
	С. Сухой Карсун
	Мастерская горшечников, 

1930 г.
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р

Выявленный

	4
	С. Сухой Карсун, ул.новая линия
	Дом крестьянина, нач 20 в.
	Расп.гл.адм.У.О.

от 29.07.99

№959-р

Выявленный

	Памятники археологии

	1
	На протяжении 92 км, заходит в Инзенский район (проходит через д. Соколка, Горки, Погорелово, пгт. Карсун, д. Однодворки (протяженность 22-24 км) от юго-зап окраины д.Куроедово к д. Копышевка (протяженность 6-8 км)
	Карсунская черта (засека) с пятью крепостями
	Пост СМ РСФСР от 30.08.1960 № 1327 Федеральный
Расп.гл.адм.У.о. от

29.07.99 №959-р 


Нормативная документация, на основе которой должна формироваться деятельность по охране и возможному использованию объектов историко-культурного значения: 

· Областная целевая программа "Сохранение, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области" на 2011-2013 годы ;

· Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" от 25.06.2002 № 73-ФЗ;

· Постановление Совета Министров СССР от 16.09.1982 № 865 "Об утверждении Положения об охране и использовании памятников истории и культуры";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 об утверждении Положения о госконтроле в области сохранения, использования, популяризации и госохраны объектов культурного наследия народов Российской Федерации;

· Постановление Правительства Ульяновской области от 30.04.2009 № 186-П об утверждении Положения о порядке установления и размере льготной арендной платы арендаторам объектов культурного наследия;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1204 "Об утверждении Положения о государственном контроле в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия...";

· Приказ Росохранкультуры от 27.02.2010 № 27 "Об утверждении формы паспорта объекта культурного наследия" и другие нормативные документы. 

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

-Охранная зона - территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

-Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

-Зона охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия, в отношении объектов культурного наследия федерального значения - органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения - в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

Перечень мероприятий по охране памятников историко-культурного значения на территории МО Новопогореловское сельское поселение: 
1.Обеспечение сохранности объектов культурного наследия;
2.Обеспечение паспортизации объектов культурного наследия и мониторинга их состояния (авторам проекта совместно с администрацией поселения и местными жителями не удалось найти здание и место расположения Церкви 1839 года постройки в с. Сухой Карсун, поставленной на учет как памятник архитектуры распоряжением Администрации Ульяновской области от 29.07.99 № 959-р.).
3.Соблюдение режимов использования территорий и зон охраны объектов культурного наследия, постановка их на кадастровый учет;

3.Обеспечение содействия администрации МО Новопогореловское сельское поселение в осуществлении ее деятельности по охране и сохранению объектов культурного наследия, предоставление информации, касающейся объектов культурного наследия;

4.Вновь выявляемые объекты, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, зарегистрированные в списках вновь выявленных объектов, до решения вопроса о принятии их на государственный учет как памятников истории и культуры подлежат охране в порядке, предусмотренном действующим законодательством об охране памятников истории и культуры;

5.Постановка на охрану вновь выявленных объектов историко-культурного значения с определением охранных зон;

6.Проведение постоянного мониторинга состояния памятников историко-культурного значения. Для осуществления мониторинга состояния объектов культурного наследия выбирается система индикаторов и устанавливается периодичность их наблюдения. Динамика фиксируемых изменений является основанием для принятия оперативных административных решений, а также для создания и реализации программ сохранения культурного наследия ;

7.Необходима разработка  историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия (или корректура имеющихся), отвечающих современным требованиям законодательства и задачам сохранения и рационального использования наследия, с доведением их до утверждения в установленном порядке, как обязательной основы для разработки градостроительных регламентов;

8.Реализация областных целевых программ по комплексному развитию, сохранению наследия, совершенствованию экологического состояния и рекреационно-туристическому использованию районов, имеющих наиболее ценное культурное наследие;

9.Разработка концепции социально-экономического развития МО Новопогореловское сельское поселение, с учетом максимального сохранения и использования богатств культурного наследия. При этом многие из зданий – памятников могут и должны использоваться в обслуживающей сфере (кафе, рестораны, магазины, офисы туристических компаний и пр.) при условии, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко- художественной ценности;

10.Необходимы исследования и составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение поддержания и сохранения. 

Общие мероприятия по сохранению объектов культурного наследия:
Сохранение объекта культурного наследия
Сохранение объекта культурного наследия - направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

Консервация объекта культурного наследия
Консервация объекта культурного наследия - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта, в том числе противоаварийные работы.

Ремонт памятника
Ремонт памятника - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны.

Реставрация памятника или ансамбля
Реставрация памятника или ансамбля - научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия.

Приспособление объекта культурного наследия для современного использования
Приспособление объекта культурного наследия для современного использования - научно-исследовательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях создания условий для современного использования объекта культурного наследия без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны, в том числе реставрация представляющих собой историко-культурную ценность элементов объекта культурного наследия.
Режимы содержания территории историко-культурных объектов: 
Общие положения: 

1..Сохранение композиционной роли памятников в структуре сел и природных ландшафтов;

2..Сохранение масштабного окружения объектов культурного наследия;

3..Сохранение видовых коридоров и пространственных связей для наилучшего восприятия памятников истории и культуры;
4.Закрепление исторически сложившихся функций на территории близлежащего градостроительного окружения;
5..Исключение из области зрительного восприятия объектов наземных инженерных коммуникаций;
6..Любые виды проектных, земляных и строительных работ должны согласовываться с уполномоченными государственными органами по охране объектов культурного наследия. 
Для памятников и мемориалов воинам-односельчанам: 
1. Необходимость ландшафтного оформления с посадкой декоративных растений и оформлением дорожек;

2. Устройства декоративного ограждения;

3. Исключения хозяйственных построек, ухудшающих зрительное восприятие объектов;

4. Зрительный бассейн определить со стороны главного фасада памятников;
5.Ограничить общественные функции, не имеющие отношения к достопримечательному месту.
Для памятников архитектуры: 
1..Запрещение функций, требующих строительства крупных зданий и сооружений, привлекающих большие потоки транспорта и негативно воздействующих на экологию достопримечательного места;
2..Возможность использования объектов под общественные функции, в том числе с обеспечением экскурсионных функций, при условии, если это не наносит ущерба сохранности памятников и не нарушает их историко - художественной ценности;
3..Запрещение размещения промышленных, складских и иных предприятий функционально не имеющих отношения к достопримечательному месту;
4..Регенерация рядовой историко-культурной застройки; 
5..Нейтрализация дисгармоничных объектов;
6..Осуществление нового строительства в режиме регенерации застройки. Строительство с соблюдением масштабного соответствия историко-культурной среде;
7..Сохранение исторического силуэта достопримечательного места;
8..Сохранение исторического архитектурного облика достопримечательного места, основу которого составляет народная архитектура с украшениями в виде наличников, карнизов, завалинок и пр.
Для объектов садово-паркового искусства:
1..Обеспечение чистоты достопримечательных мест;
2..Устройство декоративного ограждения;
3..Минимизация вредного воздействия от  объектов коммунально-бытового назначения;
4..С целью сохранения экологического баланса ландшафтов необходимо ограничение деятельности человека на данных территориях , а так же движение транспорта;
5..Декоративное оформление ландшафтов.
6..Мероприятия по реконструкции: 
-санитарно-профилактические мероприятия. Включают в себя санитарную уборку территории от мусора и грязи, усохших и зараженных вредителями и болезнями деревьев и кустарников;
-обрезка и омолаживание деревьев как стимулирование жизнеспособности;
-восстановление плодородия почвы;
7..Ограничение нового строительства, которое нарушает исторический силуэт достопримечательного места;
8..Запрещение выпаса скота и реализация других сельскохозяйственных функций на данных территориях. 
Для объектов археологии:
1..Обеспечение чистоты объектов;
2..Охрана объектов от вредного воздействия окружающей среды и от деятельности человека. 
ГЛАВА 2
ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ
2.1. Климат
Умеренно-континентальный климат МО Новопогореловское сельское поселение характеризуется теплым летом и умеренно холодной зимой. Поселение расположено на границе двух областей по степени суровости зимы: юго-запад Европейской равнины (область мягких зим с температурой от +5°С до -10°С) и северо-восток (область холодных зим с температурой от -10°С до -25°С что, естественно, отражается на непостоянстве характера зим в разные годы. Средняя многолетняя температура (самого холодного месяца) колеблется от -12,5°С до -14°С. Но случаются довольно холодные зимы. Абсолютный минимум температуры января -48°С. Самым теплым месяцем является июль со средними месячными температурами от +18,6°С до +20,4°С.
Абсолютный максимум температуры от +41°С до +38°С. Таким образом, средняя годовая амплитуда температуры равна 38 – 34°С при средней годовой температуре от 3,1 °С до 4,0°С. По обеспеченности атмосферными осадками поселение может быть отнесено к зоне с недостаточным увлажнением, хотя недостаток влаги не является значительным.
Более существенные недостатки климата – перебои в выпадении осадков весной и в первую половину лета. Весенние засухи наносят значительный ущерб возделыванию сельскохозяйственных культур. Сезонность распределения основных метеоэлементов создает и общую сезонность явлений природы.
Зима - самый холодный период года, длится пять месяцев. Начало зимнего сезона характеризуется установлением устойчивого снежного покрова, который образуется в конце второй или начале третьей декады ноября (17–26 ноября), а иногда и раньше – с 11–30 октября. Удерживается снежный покров до первой половины апреля. Высота снежного покрова вначале небольшая (4–5 см), затем к середине января достигает 20-30 см и максимальная величина (40 см) – во второй декаде марта. В пониженных частях рельефа высота снежного покрова достигает 35–50 см, на открытых пространствах – 25 – 35 см. Снежный покров предохраняет почву от промерзания и сохраняет жизнь растений. Даже на глубине 20 см температура почвы не опускается ниже 4-5°С мороза. Снег аккумулирует воду зимних осадков, на середину марта запас воды в снеге составляет 80-100 мм. С ноября по март температура воздуха отрицательная. Самый холодный месяц зимы - январь, со среднемесячной температурой -13°С и абсолютным минимумом 43–48°С ниже нуля. Морозы чередуются с повышением температуры воздуха, а иногда наблюдаются оттепели. Оттепели приносят теплый и влажный воздух с Атлантики. За холодный период (ноябрь - март) выпадает от 90 до 100 мм осадков. Самый влажный месяц - декабрь. Абсолютная  влажностьвоздуха зимой всего 2 – 3 мб., а относительная влажность, наоборот, высокая - 80-85% (сказываются низкие температуры воздуха).
Весна – начинается с перехода среднесуточной температуры через 0°. Этот период обычно наступает с 3 – 7 апреля. Снежный покров полностью сходит к 8 – 10 апреля, в течение иногда 3 – 9 дней, оставаясь лишь пятнами в понижениях оврагов и балок. Продолжительность снеготаяния в среднем составляет 19 – 23 дня. Среднемесячная температура воздуха быстро растет, в апреле она достигает примерно +4,5°С, в мае +13,2°С. На почве положительные среднемесячные температуры отмечаются с апреля по ноябрь. В апреле они равны 2-4°, в мае 11-12°С. Вторжение арктических воздушных масс весной понижают температуру воздуха до 0°С и ниже (особенно ночью), вызывая заморозки. Заморозки в воздухе возможны до 3-5 июня, в низинах - иногда до 20-25 июня. На почве дата последнего заморозка 15-30 мая. К неблагоприятным элементам климата относятся суховеи, ветры юго-восточных направлений. Весенние суховеи опасны главным образом тем, что вызывают резкое падение весенних запасов влаги в почве вследствие непроизвольного расхода на испарение. Очень интенсивных суховеев не наблюдается. Слабые суховеи повторяются чаще и увеличиваются с северо-запада на юго-восток и восток области.
Лето – за летние месяцы на территории области выпадает больше осадков, чем за все остальные сезоны года. Величина их колеблется в пределах 150- 170мм, но это количество не постоянно и может отклоняться от среднего в ту или другую сторону. Выпадение большого количества осадков летом создает благоприятные условия для вегетации многих растений. Сухое лето, отсутствие дождей в мае и июне причиняют вред сельскому хозяйству. Самый дождливый месяц - июль.
Осень – первые заморозки наблюдаются в начале сентября. Но бывает, что в низинах заморозки бывают даже 19-29 августа, хотя при этом средняя температура воздуха остается равной 11-12° выше нуля. На почве средняя дата первого заморозка осенью отмечается с 5 по 20 сентября. Среднемесячные температуры на почве в сентябре 12-13°, в октябре 5-6°, в ноябре 0,1-0,3 °С.  Осень - пора дождей, длительных и моросящих. Но в сентябре обычно стоит сухая, теплая погода. Уже с середины сентября становится все меньше ясных солнечных дней, преобладает облачная погода. Октябрь - самый дождливый месяц осени. Моросящие дожди, туманы – вот типичная погода этого месяца. Может выпасть первый снег.
Роза ветров по сезонам.
Зима: северо-западное направление 10-15 м/с 

Весна: юго-западное направление 20 м/с 

Лето: юго-западное направление 5-10 м/с 

Осень: восточное направление 10-12 м/с
Солнечная радиация.
Уровень солнечной радиации определяется положением Солнца над горизонтом, что в свою очередь определяется широтой места. Высота полуденного Солнца над горизонтом в дни равноденствия составляет 36°. В день своего наивысшего положения, 22 июня Солнце поднимается до 59°30', а на экваторе оно стоит в это время под углом 66°30', т.е. только на 7° выше, и светит с северной стороны. Но для экваториальных широт такое положение Солнца будет самым низким.
В день зимнего солнцестояния – 22 декабря, в 12 часов дня по местному времени Солнце находится низко над горизонтом – всего лишь на 12°30'. На Южном полюсе в это время его высота будет равняться 23°30', т. е. в два раза превышать высоту Солнца на нашей параллели.
Атмосферная циркуляция.
Исследования Н. В. Колобова, проведенные в 1968 году, показывают, что на территории поселения насчитывается в среднем 153 дня с циклонической формой циркуляции, 163 дня – с антициклонической и 49 дней – с переходными циркуляционными формами.
Циклоны вторгаются на территорию поселения чаще с запада и северо-запада, реже – с юга и юго-запада приходят так называемые теплые циклоны Погода при прохождении разных циклонов имеет свои специфические особенности. Однако можно выделить общие черты циклонической деятельности. Так, приход циклонов сопровождается усилением южных и юго-западных ветров и потеплением в зимнее время, летом же из-за развивающейся облачности и выпадающих осадков температура понижается. По мере продвижения циклона направление ветра сменяется на северо-западное и северное, это происходит на фоне прохождения холодного фронта и сопровождается приходом арктических воздушных масс. Таким образом, в заключительной стадии прохождения циклона на территории области наблюдается похолодание, особенно в теплый период года.

Антициклонические процессы циркуляции на территории района связаны с антициклонами, вторгающимися с запада, востока и севера. Их приход в зимнее время сопровождается понижением температуры, увеличением давления, понижением влажности. В летнее время воздушные массы, поступающие с антициклонами, прогреваются.
По обеспечению атмосферными осадками поселения относится к зоне с недостаточным увлажнением, хотя недостаток влаги не является значительным. Характерной особенностью следует считать перебои в выпадении осадков весной и в первую половину лета.
Многолетняя сумма осадков в области составляет 440 мм. Распределяются они по территории области неравномерно. Годовые суммы осадков в общем уменьшаются с северо-востока на юго-запад.
Для сельского хозяйства большое значение имеет не только количество выпадающих осадков, но и распределение их во времени. Большая часть осадков выпадает в теплый период года. Сумма их равна в среднем 300 мм.

Продолжительность грозовой деятельности составляет 55 ч. в год, что согласно ГОСТ 12.1.004-91 «Система стандартов безопасности труда. Пожарная безопасность. Общие требования» определяет среднее число ударов молнии на 1 км2 земной поверхности как 6.

2.2. Почвы
По природно-сельскохозяйственному районированию России территория землепользования поселения относится к Среднерусской Провинции лесостепной зоны.

На территории поселения в основном сформировались почвы типа серые лесные, чернозём оподзоленный выщелоченный, дерново-карбонатные и дерново-подзолистые, в долинах рек - аллювиальные пойменные. Серые лесные почвы сформировались в условиях нормального увлажнения под воздействием травянистой и лесной растительности. Они имеют слабокислую реакцию (рН 5,5—6,8), серый цвет, элювиальные горизонты, горизонты вымывания с железом буроватого цвета, комковатую структуру. К черноземам их приближает большое количество гумуса (3-5%). Эти почвы имеют полупромывной тип водного режима.

В серых лесных почвах формируются следующие генетические горизонты; АО - темно-бурый, комковатый (0,2-0,3 м); А1 - серый, комковато-пылеватый, суглинистый (0,3-0,4 м); А2 - светло-серый, бесструктурный, легкосуглинистый; темно-бурый, призматический, часто щебнистый.

Оподзоленные выщелоченные черноземы отличаются от других тем, что у них происходит вымывание и выщелачивание тонкодисперсных и растворимых веществ из верхних гумусированных горизонтов в нижние - аллювиальные. Они располагаются в районах, где повышенное количество влаги, легкий механический состав, хорошая дренированность поверхности. Каждый почвенный тип подразделяется на подтипы, роды, виды, разновидности, разряды. 

Почвы характеризуются одновременным развитием, дернового и ослабленного подзолистого процессов. Аллювиальные почвы приурочены к пойменным территориям. Все свойства почв в конечном счете обуславливают почвенное плодородие и урожаи сельскохозяйственных культур.

2.3. Полезные ископаемые
Минерально-сырьевой потенциал территории МО Новопогореловское сельское поселение представлен месторождениями глин и суглинков для грубой керамики близ с. Сухой Карсун. Данное месторождение относится к государственному резерву (нераспределенный фонд), запасы составляют 300 тыс. тонн. Кроме того, имеются месторождения щебня, песка строительного и минеральных красок.
2.4. Гидрография
Основу водного ресурса МО Новопогореловское сельское поселение составляют три крупных реки: р. Сухая Карсунка, р. Букава, р. Беловодка. 
2.5. Лесные ресурсы
Лесные массивы занимают значительную часть территории МО Новопогореловское сельское поселение и занимают северную, всю западную и юго-западную часть поселения. Леса находятся в ведении Беловодского и Суховского участковых лесничеств Карсунского лесхоза.

Леса лесничеств в соответствии с Лесным кодексом РФ по целевому назначению относятся:

-к лесам, расположенным в лесостепных зонах (Леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах (Приказ Федеральной службы лесного хозяйства России от 3.06.1993 г. № 140)),

-и лесам, расположенным в водоохранных зонах (в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74 ФЗ (введен в действие с 01.01.2007 г.) в зависимости от протяженности реки (ручья) установлена ширина водоохраной зоны от береговой линии (до 10 км – 50 м, от 10 до 50 км – 100 м, от 50 км и более – 200 м).

Наличие лесных массивов на территории поселения  представлено хвойными и лиственными породами: сосновые (из сосны обыкновенной) и широколиственно-сосновые леса (с участием липы, дуба, и других пород) Широколиственные леса из липы, дуба с участием березы и осин, березовые и осиновые леса на месте широколиственно-сосновых и широколиственных лесов. Сельскохозяйственные земли на месте луговых степей и лугов в сочетании с участками широколиственных и березово-осиновых лесов.

Подлесок составляют: лещина, жимолость, можжевельник и другие растения.

2.6. Особо охраняемые территории
На территории МО Новопогореловское сельское поселение располагается часть территории Государственного охотничьего заказника «Сосновский», в юго-западной части поселения (основная часть заказника находится на территории МО Сосновское сельское поселение - общая площадь заказника – 4600 га. Профиль ООПТ – комплексный.).

Конкретные виды деятельности, которые запрещаются или допускаются, осуществляются на ООПТ, в том числе в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, определяются Земельным и Лесным кодексами РФ, Федеральным законом от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ, а также изданных для их исполнения нормативных правовых актах Ульяновской области.

ГЛАВА 3. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ, 

ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ

3.1. Опорный план
МО Новопогореловское сельское поселение образовано 13.01.2006 г на основании закона № 043-30 «О муниципальных образованиях Ульяновской области»
Муниципальное образование Новопогореловское сельское поселение расположено на западе МО «Карсунский район» Ульяновской области.

Центр поселения - село Новое Погорелово, расположено в 12 км от районного центра р.п. Карсун, ближайшая железнодорожная станция расположена в р.п. Вешкайма.

В состав МО Новопогореловское сельское поселение входят 5 сел:
	№ п/п
	Название населенного пункта
	Площадь, га

	1
	с. Новое Погорелово
	275

	2
	п.Красный Садок
	56,7

	3
	д.Кошелевка
	64

	4
	с.Сухой Карсун
	213

	5
	с.Нагаево
	188

	
	Итого
	796,7


Граница МО Новопогореловское сельское поселение проходит на севере с 15 квартала Беловодского лесничества Карсунского лесхоза, огибает кварталы 16, 17, 26, 36, 37, 38, 39 ГЛФ по северной окраине, по ручью до квартала 71 ГЛФ.

Далее по границе кварталов 69, 64, 60, 61, 62, 63, 68, 74, 76 ГЛФ, на северо-восток по лесополосе до оврага. На юге по лесополосе до административной границы с Вешкаймским районом, 9 км по оврагу и лесополосе до квартала 53 ГЛФ Сосновского лесничества Карсунского лесхоза. Затем по кварталам 54, 58, 57, 56, 55 ГЛФ до р. Мочалейка, вверх 1 км по руслу ручья до кварталов 86, 69, 68, 67, 66 ГЛФ, через р. Явлейка, по 65, 49, 64, 63, 62, 61, 60, 59, 58 кварталам ГЛФ до административной границы с Инзенским районом.

На западе граница проходит по кварталам 41, 40, 24, 23, 7, 53, 52, 51, 27, 18, 11, 12, 13, 14 ГЛФ до квартала 15 ГЛФ.

В настоящее время в селах проживает 1787 человек, из них: 
-в селе Новое Погорелово - 629 человек; 
-в с. Красный садок - 23 человека; 
-в д. Кошелевка - 10 человек; 
-в с.Сухой Карсун - 517 человек; 
-в с. Нагаево - 608 человек.
Территория МО Новопогореловское сельское поселение составляет 24075 га. 
Большую часть земель занимают земли лесного фонда - 14556 га (60,5%), земли сельхозназначения - 8709 га (36,2%), земли населенных пунктов – 796,7 га (3,2%), земли промышленности, энергетики, транспорта и связи – 43 га. (0,18%) и другие земли. 
3.2. Природные и техногенные планировочные ограничения
3.2.1. Основные направления деятельности органов местного

самоуправления поселения в области обеспечения безопасности

жизнедеятельности населения
Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, а также организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Более подробно данная деятельность регулируется Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которым прежде всего уточняется понятие чрезвычайной ситуации как обстановки на определенной территории, сложившейся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которая может повлечь или повлекла за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Предупреждение чрезвычайной ситуации – это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов. Эти работы осуществляются силами органов власти разных уровней, а также силами и средствами организаций, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. 

Самостоятельно органы местного самоуправления поселения: 

1)..осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях; 

2)..принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение; 

3)..осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

6)..организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам местного самоуправления МО «Карсунский район» и  исполнительной власти Ульяновской области; 

7)..содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях; 

8)..создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Основные полномочия органов местного самоуправления в сфере гражданской обороны регулируются Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне». Гражданская оборона – это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Под мероприятиями по гражданской обороне понимаются организационные и специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с законодательством. 

Органы местного самоуправления поселения самостоятельно в пределах границ муниципального образования: 

1) проводят мероприятия по гражданской обороне;

2) проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны; 

3) поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; 

4) проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

5) проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; 

6) создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств. 

Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» уточняет основные задачи обучения населения в области гражданской обороны, определяя в качестве таковых: 

1).изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой медицинской помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты; 

2).совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по гражданской обороне; 

3).выработку умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

4).овладение личным составом нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений МО Новопогореловское сельское поселение. Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» под мобилизационной подготовкой на местном уровне понимает комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики муниципальных образований и органов местного самоуправления к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное время. 

Органы местного самоуправления поселения осуществляют следующие полномочия в области мобилизационной подготовки: 

· организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную подготовку; 

· обеспечивают исполнение законодательства в области мобилизационной подготовки; 

· оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации; 

· вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации. 

Должностные лица органов местного самоуправления и муниципальных организаций несут персональную ответственность за исполнение возложенных на них обязанностей в области мобилизационной подготовки, создают необходимые условия работникам мобилизационных органов для исполнения возложенных на них обязанностей; 

Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья последовательно и детально регулируется «Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах». Они были подготовлены МЧС РФ в соответствии с требованиями федерального законодательства, в том числе и Водного кодекса РФ. 

Основной задачей органов местного самоуправления определяется предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики. 

Все меры защиты подразделяются на: 

1).оперативные (срочные), которые не решают в целом проблему защиты от наводнений; 

2).технические меры, которые носят предупредительный характер и для осуществления которых необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных сооружений, предполагающее значительные материальные затраты. К техническим мерам относятся: регулирование стока в русле реки; отвод паводковых вод; регулирование поверхностного стока на водосбросах; обвалование; спрямление русел рек и дноуглубление; строительство берегозащитных сооружений; подсыпка застраиваемой территории; ограничение строительства в зонах возможных затоплений и др. 

При угрозе затопления органы местного самоуправления обязаны, анализируя обстановку, выявляют источники и возможные сроки затопления, прогнозируют их виды, сроки и масштабы.

Наряду с указанными вопросами также конкретизируются основные виды и особенности спасательных работ, в том числе порядок установления водных объектов и иных мест, используемых для массового отдыха, принятие мер по ограничению или запрещению использования для массового отдыха водных объектов, представляющих опасность для здоровья населения, а также осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Порядок осуществления мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах регулируется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2006 года № 769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах». 

Органы местного самоуправления МО Новопогореловское сельское поселение решают также вопросы создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на собственных территориях. Полномочия в данной сфере регулируются Федеральным законом от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей». 

Под аварийно-спасательной службой понимается совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования. Аварийно-спасательное формирование – это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами. 

В соответствии с законодательством в органах местного самоуправления могут создаваться профессиональные аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования на постоянной штатной основе. Решением органа местного самоуправления об их создании также определяются их состав и структура исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства. Комплектование осуществляется на добровольной основе. 

Важным направлением деятельности органов местного самоуправления поселения является обеспечение первичных мер пожарной безопасности, к которым в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» относится реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров. Они осуществляются муниципальной пожарной охраной, которая создается органами местного самоуправления. Цель, задачи, порядок ее создания и организации деятельности, порядок взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления самостоятельно. 

Кроме того, для реализации собственных полномочий органы местного самоуправления вправе использовать добровольную пожарную охрану – форму участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности. Добровольный пожарный – это гражданин, непосредственно участвующий на добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров. Такое участие является формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления поселений и городских округов.
Федеральный закон, устанавливая полномочия органов местного самоуправления поселения по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, предусматривает, что это:
1)..создание условий для организации добровольной пожарной охраны и участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
2)..оказание содействия органам государственной власти МО «Карсунский район» и Ульяновской области в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
3)..установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности. 

Наряду с этим в границах сельских населенных пунктов ими осуществляются такие полномочия, как: 

1)..создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях; 

2)..оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем; 

3)..организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре и принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия таких подразделений; 

4)..включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов. 

Такие мероприятия разрабатываются в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», которым устанавливаются общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям, сооружениям и строениям, промышленным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения. 

3.2.2. Основные факторы возникновения чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера
Расположение поселения, географические и метеорологические условия не оказывают существенное влияние на вероятность возникновения ЧС.
В порядке идентификации причин возникновения опасностей проанализируем имеющиеся в МО Новопогореловское сельское поселение опасные объекты.
Опасный объект - «котельная»

Наибольшую опасность в данном случае представляют:

1. Перегрев теплоносителя выше критической точки, что характеризуется значительным повышением давления, которое в случае отказа предохранительного клапана способно вызвать аварийную разгерметизацию и взрыву котлоагрегата.

2. Физический износ, коррозия, механические повреждения, температурная деформация оборудования и трубопроводов. Опасности, связанные с физическим износом и коррозией, актуальны, так как обращаемые в процессах опасные вещества обладают повышенными коррозионными свойствами (особенно при повышенном содержании влаги и в условиях повышенных температур). В данных условиях обращаемые вещества способны взаимодействовать со стенками аппаратов и трубопроводов, что снижает срок службы оборудования, может привести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

3. Возможные ошибки персонала.

Наиболее опасным участком этого объекта выявлен выход трубопровода из дюкера в поверхностную траншею. Другими потенциально опасными участками являются:

· участки с опасными дефектами (трещины, коррозионные дефекты, механические повреждения и т.п.);
· участки газопровода в непроектном положении.

Опасный объект - «мельница, элеватор»

К возможным причинам и факторам, способствующим возникновению и развитию аварий на составляющей декларируемого объекта - «Мельница, элеватор» относятся:

1. Физический износ, коррозия, механические повреждения, температурные деформации оборудования или трубопроводов. Опасности, связанные с физическим износом актуальны, так как они снижают срок службы оборудования, что может привести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарами на территории объекта.

2. Возможные ошибки персонала. 

Можно условно разделить на следующие виды:

· нарушения правил эксплуатации, неисправности и несовершенство технологического оборудования;

· нарушения правил хранения растительного сырья и продуктов в его переработки в силосах и бункерах, приводящие к его самовозгоранию;

· огневые работы, проводящиеся с нарушениями правил;

· нарушения правил эксплуатации и неисправности электрооборудования;

· нарушения правил эксплуатации, неисправности и несовершенство зерносушилок;
· нарушения правил, ведения технологических процессов;

· нарушения общего противопожарного режима.

Опасности, связанные с ошибками персонала, весьма актуальны, так как полностью автоматизировать процесс приемки топлива и заправки автотранспорта не представляется возможным. Малейшее нарушение технологического процесса на каждом этапе технологической цепочки, связанное с незнанием или халатным отношением, может принести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

3. Внешние воздействия природного и техногенного характера.

Из воздействий природного характера к наиболее вероятным можно отнесли воздействия погодного характера, такие как: разряды статическою электричества (молнии): шквальные порывы ветра, которые при несоблюдении мер защиты могут вызвать аварийную разгерметизацию и выброс опасных веществ в окружающую среду; взрывы и пожары на территории объекта.

Опасный объект – «автомобильная магистраль»

Оценка риска аварии на автомобильной магистрали проводилась по методике «Повышение безопасности железнодорожных перевозок опасных грузов с учётом взаимодействия с другими видами транспорта и окружающей средой» Мартынюк И.В., Ростов-на-Дону 2007 г., согласно которой риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали оценивается как 4,3-10-5 год-1.

Риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали рассчитывается по формуле: 

R=Nр.а.-n, где 

Nр.а. – риск возникновения аварийной ситуации на автомобильной магистрали;

n - протяжённость автодорог, риск составляет 6,8-10-3 год-1 .

Социальный риск S рассчитывают по формуле (2).

Согласно формулам показатель социального риска при аварии на автомобильной магистрали составляет 1,67-10-3 год-1. Объект относится к объектам повышенной опасности в процессе эксплуатации по причине возникновения ДТП, в том числе и при транспортировке опасных грузов.  

Большинство автомобильных дорог МО Новопогореловское сельское поселение находятся в неудовлетворительном эксплуатационном состоянии. Это создаёт ситуации повышенной аварийной опасности.

Нуждаются в капитальном ремонте также внутрипоселковые и сельские дороги общего пользования.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) автомобильные дороги I, II, III категорий, как правило, следует проектировать в обход населённых пунктов (СНиП 2.05.02.-85*). 

В случае проложения дорог общей сети через территорию населённого пункта, расстояние от бровки земляного полотна до застройки необходимо принимать в соответствии со СНиП 2.05.02-85 и требованиями разд. 9 настоящих норм. 

Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса или категории автомобильной дороги с учетом перспектив развития, ширина придорожной полосы устанавливается в размере:
-75м. - для автомобильных дорог первой и второй категорий;
-50м. - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;
-25м. - для автомобильных дорог пятой категории.
Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей следует предусматривать вдоль дороги полосу зелёных насаждений шириной не менее 10 м.

Лесной пожар

Лесной пожар– это стихийное, неуправляемое распространение огня по территории земель лесного фонда. Причины возникновения пожаров в лесу принято делить на естественные и антропогенные. 

Наиболее распространенными естественными причинами больших лесных пожаров на Земле обычно являются молнии. На сегодняшний день доля естественных пожаров (от молний) составляет около 7–8%, то есть возникновение большей части лесных пожаров связано с деятельностью человека. 

От огня чаще страдают наиболее привлекательные, а потому более посещаемые людьми места. Следует отметить, что естественные пожары (вызванные молниями), отличаются от антропогенных (вызванных людьми) пожаров. Так, молнии, как правило, попадают в деревья на возвышенностях, и огонь, спускаясь по склону, продвигается медленно. При этом теряется сила пламени, и огонь редко распространяется на большие площади. Антропогенные же пожары чаще начинаются в низинах и распадках, что определяет более быстрое и опасное развитие.

Отдельной проблемой стали выжигания сухой растительности на землях сельскохозяйственного назначения (палы сухой травы), зачастую самими земледельцами. В последние годы именно от палов начинается большинство лесных и торфяных пожаров. 

Пожар в жилой застройке.

Особую опасность для населения поселения могут привести пожары: застройка домов, особенно частного плотная. Учитывая, что поселение находится в обширных лесистых зонах, в летний период сохраняется сложная пожароопасная обстановка 3-4 степени опасности.

Опасный объект, создающий радиационную опасность - нет. 

Опасный объект, создающий химическую опасность - нет.

3.2.3. Проектное предложение
Мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций

Основными задачами анализа и прогнозирования рисков чрезвычайных ситуаций являются:

· выявление и идентификация потенциальных на планируемый период источников чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО Новопогореловское сельское поселение;

· 
оценка вероятности (частоты) возникновения стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных инцидентов (источников чрезвычайных ситуаций);

· 
прогнозирование возможных воздействий источников чрезвычайных ситуаций на население и территорию.

На первом этапе анализу подвергаются источники чрезвычайных ситуаций, в результате возникновения и развития которых:

· существенно нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей на соответствующей территории;

· возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большого количества людей;

· возможны значительные материальные потери;

· возможен ущерб окружающей среде.
При выявлении источников чрезвычайных ситуаций наибольшее внимание уделяется потенциально опасным объектам, оценке их технического уровня, состояния и наличие факторов опасности для населения, проживающего вблизи от них, а также объектам, находящимся в зонах возможных неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов.

На следующем этапе проводится оценка вероятности возникновения стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных катастроф и величины возможного ущерба от них. которые и характеризуют риск соответствующих чрезвычайных ситуаций.

Прогноз вероятности возникновения аварий на вновь создаваемых объектах экономики и их возможных последствий при проектировании должен определяться при проектировании этих объектов.

Основными задачами федеральных и территориальных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, участвующих в организации мониторинга окружающей среды, неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов и прогнозировании чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, являются:

· создание, постоянное совершенствование и развитие на всех уровнях соответствующих систем (подсистем, комплексов) мониторинга окружающей среды, прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· оснащение организаций и учреждений, осуществляющих мониторинг окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, современными техническими средствами для решения возложенных на них задач;

· координация работ учреждений и организаций на местном, территориальном и федеральном уровнях по сбору и обмену информации о результатах наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды;
· координация работ отраслевых и территориальных органов надзора по сбору и обмену информацией о результатах наблюдения и контроля за обстановкой на потенциально опасных объектах;
· создание информационно-коммуникационных систем для решения задач мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного характера;

· создание информационной базы об источниках чрезвычайных ситуаций, масштабах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· своевременное рассмотрение представляемых данных мониторинга окружающей среды и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, принятие необходимых мер по снижению опасностей и угроз, предотвращению чрезвычайных ситуаций, уменьшению их возможных масштабов, защите населения и территорий в случае их возникновения.

Меры по предупреждению чрезвычайных ситуаций, уменьшению их масштабов в случае возникновения

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению вероятности их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз, реализуемых по проектным решениям. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, зоологической, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на планируемый период.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах, для этого используются общие научные. инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий, используемые при проектировании объектов. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов; повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем; своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий; использование квалифицированного персонала; создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики: безаварийной остановки производства; локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические и эксплуатационные службы предприятий и их подразделения по безопасности.

К мерам по предотвращению чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера могут быть отнесены локализация и подавление природных очагов инфекций, вакцинация населения и сельскохозяйственных животных содержание мест захоронения биологических отходов (обычные скотомогильники, ямы Беккари. сибиреязвенные скотомогильники) в соответствии с нормативными требованиями. Приведение их в нормативное состояние и сдача в эксплуатацию по акту службам ветеринарного надзора. Важная роль в снижении ущерба природной среде отводится правильной эксплуатации коммунальных и промышленных очистных сооружений.

Превентивные меры по снижению возможных потерь и ущерба, уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций также многочисленны и многоплановы и осуществляются по ряду направлений.

Одним из направлений уменьшения масштабов чрезвычайных ситуаций является строительство и использование защитных сооружений различного назначения. Гидротехнические сооружения (плотины, насыпи, дамбы), которые используются для защиты от наводнений. Для уменьшения ущерба от оползней и обвалов применяются защитные инженерные сооружения. В населенных пунктах для защиты зданий и сооружений от действия оползней и обвалов береговой линии используются противооползневые и берегоукрепительные сооружения.

Другим направлением уменьшения масштабов чрезвычайных ситуаций являются мероприятия по повышению физической стойкости и понижению уязвимости объектов к воздействию поражающих факторов при авариях, природных и техногенных катастрофах.

Названные направления превентивных мер могут быть объединены в водно-инженерную защиту территорий и поселений от поражающего воздействия стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных катастроф.

Важным направлением превентивных мер, содействующим уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций (особенно в части потерь) на планируемый период, является создание и использование систем своевременного оповещения населения, персонала объектов и органов управления, которые позволят принять своевременные необходимые меры по защите населения и тем самым снизить техноприродный риск.

К организационным мерам, уменьшающим масштабы чрезвычайных ситуаций, могут быть отнесены: соблюдение правил безопасности, санитарно эпидемиологические и ветеринарно-противозоотические мероприятия, заблаговременное отселение или эвакуация населения из неблагоприятных и потенциально опасных зон, обучение населения, поддержание в готовности органов управления и сил ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях с повышенным техногенным риском.

Планирование предупредительных мероприятий осуществляется в рамках планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, разрабатываемых на всех уровнях РСЧС. В эти планы включаются мероприятия инженерно-технического, технологического характера, организационные и экономические меры. Практические меры, требующие значительных финансовых и материальных затрат, решаются в рамках федеральных или территориальных целевых программ по предупреждению чрезвычайных ситуаций в процессе обеспечения безопасности жизнедеятельности МО.

Конкретные мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций реализуются в ходе подготовки объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций. Эта подготовка осуществляется в ходе проектирования объектов и при их реализации в составе упомянутых планов и инвестиционных программ, целенаправленной работы объектов и отраслей экономики в соответствующих режимах функционирования РСЧС.

В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территорий муниципального образования по критериям природного и техногенного рисков.

Территория муниципального образования Николаевское городское поселение с учетом преимущественного функционального использования подразделяется на селитебную, производственную, ландшафтно-рекреационную и др.

Селитебная территория предназначена для: размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон; для строительства путей внутрипоселенческого сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.

Производственная территория предназначена для размещения производственных предприятий и связанных с ними объектов, сооружений транспорта.

Ландшафтно-рекреационная территория включает леса, лесопарки, лесозащитные зоны, водоемы, земли сельскохозяйственного использования и другие угодья, которые совместно с парками, садами, скверами и бульварами, размещаемыми на сельской территории, формируют систему открытых пространств.

В пределах указанных территорий выделяются зоны различного функционального назначения: жилой застройки, общественных центров, производственные, коммунально-складские, транспорта, массового отдыха, курортные, охраняемых ландшафтов.

Зона вероятного затопления
территория, в пределах которой возможно или прогнозируется покрытие ее водой в результате стихийного бедствия либо повреждения или разрушения гидротехнических сооружений. Размеры зон определяются в соответствие со СНиП 2.06.15-85 при проектировании объектов вблизи гидротехнических сооружений.

Возможно частичное или полное наложение двух и более зон возможной опасности. На такой территории предупредительные мероприятия проводятся от всех видов опасности, соответствующих налагаемым зонам.

Следует отметить, что в целях обеспечения безопасности производства и населения большое внимание уделяется размещению потенциально опасных объектов и селитебных территорий.

Проблемы размещения потенциально опасных объектов на селитебных территориях находят свое решение в ходе выработки прогнозов социально-экономического развития, формирования генерального плана муниципального образования и конкретного проектирования объектов.

В целях устойчивого функционирования планируемых объектов экономики и выживания населения в чрезвычайных ситуациях предусматривается:
· максимально возможное рассредоточение производительных сил по территории поселения с учетом сохранности отраслей и объектов экономики:

· ограничение нового строительства объектов и расширение действующих в районах с повышенной опасностью и в зонах природных стихийных бедствий;

· разработка генеральных планов населенных пунктов с учетом требований безопасности при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

· развитие экономически и территориально перспективных малых и средних населенных пунктов, крупных населенных пунктов;

· предусмотреть сеть жилищных, производственных и других объектов хозяйственного назначения с учетом их использования для размещения эвакуируемого населения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях и различных конфликтах.

На объектовом уровне основными превентивными мероприятиями по предупреждению чрезвычайных ситуаций и уменьшению их масштабов в случае возникновения предусматриваются:

· прогнозирование возможных чрезвычайных ситуаций, их масштаба и характера:

· обеспечение защиты рабочих и служащих от возможных поражающих факторов, в том числе вторичных путем разработки мероприятий по ЧС на каждом предприятии;

· повышение прочности и устойчивости важнейших элементов объектов,
совершенствование технологического процесса с позиций безопасности;

· повышение устойчивости материально-технического снабжения: повышение устойчивости управления, связи и оповещения:

· разработка и осуществление мероприятий по уменьшению риска возникновения аварий и катастроф, а также вторичных факторов поражения;

· создание страхового фонда конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, обеспечение ее сохранности;

· подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановлению нарушенного производства и систем жизнеобеспечения. 

Для успешной безопасной работы объектов экономики предусматриваются требования, которые позволят значительно снизить риск возникновения чрезвычайных ситуаций. 

К этим требованиям относятся:
· прежде всего, объекты экономики размещаются таким образом, чтобы и они не попадали в зоны высокой природной и техногенной опасности. Они должны быть отнесены от жилых зон и друг от друга на расстояния, обеспечивающие безопасность населения и соседних объектов;

· взрыво- и пожароопасные объекты и их сооружения размещаются с учетом  защитных свойств и других особенностей местности;

· при планировке населенных пунктов предусмотрено снижение пожарной опасности застроек и улучшение санитарно-гигиенических условий проживания населения. Пожаро- и взрывоопасные объекты предусмотрено выносить за пределы населенных пунктов;

· запланирована единая система транспорта, обеспечивающая удобные, быстрые и безопасные транспортные связи. Дороги  отделены от жилой застройки санитарно-защитной зоной с учетом пожаро- и взрывоопасных перевозимых грузов, а также допустимых уровней шума и вибрации;

· новые жилые постройки запланировано размещать с наветренной стороны по отношению к производственным предприятиям, являющимся источниками загрязнения атмосферного  воздуха,  а также  представляющим   повышенную  пожарную опасность;

· склады по хранению ядохимикатов и удобрений, взрыво- и пожароопасные склады и производства, очистные сооружения должны располагаться с подветренной стороны по отношению к населенным территориям;

· территории сельских поселений. зоны и места массового отдыха размещаются выше по течению рек и водоемов относительно выпусков производственных и хозяйственно-бытовых вод;

· при проектировании генеральных планов населенных пунктов предусмотреть создание по берегам рек, прудов, водохранилищ, водоохранных зон. В водоохранных зонах запрещается размещение полигонов для твердых бытовых отходов и промышленных отходов, складов нефтепродуктов, ядохимикатов и минеральных удобрений, а также жилых зданий и баз отдыха

Размещение складов и перевалочных баз нефти и нефтепродуктов должно осуществляться рассредоточено за пределами территорий сел с соблюдением санитарных и противопожарных норм. Полигоны для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов и токсичных промышленных отходов размещаются на безопасном расстоянии от населенных пунктов.

Большое значение для предупреждения чрезвычайных ситуаций имеют инженерно-технические мероприятия.

Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций (далее -инженерная защита) запланированы и осуществляются в районах опасных геологических процессов (оползней, карстовых явлений, берегов водохранилищ, рек и озер, подтопления и затопления территорий) и их сочетаний. Инженерная защита от одного или нескольких опасных геологических процессов планируется и осуществляется независимо от ведомственной принадлежности защищаемой территории и объектов в рамках единой территориальной системы (комплекса) мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций на территориальном (МО Новопогореловское сельское поселение) уровне должны обеспечивать:

· предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия на защищаемые территории, здания и сооружения действующих и связанных с ними возможных опасных процессов;

· наиболее полное использование местных строительных материалов и природных ресурсов;

· преимущественное применение активных методов защиты;

· производство работ способами, не приводящими к появлению новых и интенсификации действующих процессов;

· сохранение заповедных зон, ландшафтов, памятников и т.п.;

· сочетание проводимых предупредительных мероприятий с мероприятиями по охране окружающей среды;

· в необходимых случаях - мониторинг и систематический контроль за состоянием защищаемых территорий и объектов и за работой инженерных защитных сооружений (дамб, плотин, и др.).

При проектировании и строительстве сооружений инженерной защиты запланировано предусматривать:

· совмещение имеющихся и возводимых сооружений, выполняющих различные функции, с функциями по предупреждению чрезвычайных ситуаций и уменьшению их масштабов в случае возникновения;

· возведение и ввод в эксплуатацию защитных сооружений с учетом постоянной готовности к предупреждению чрезвычайных ситуаций на защищаемых территориях;

· возможность своевременного ремонта и усиления сооружений, а также изменения их функционального назначения в ходе эксплуатации.

Класс сооружений инженерной защиты планируется назначить в соответствии с классом или категорией защищаемых объектов. При защите территории, на которой расположены объекты различных классов (категорий), класс сооружений инженерной защиты должен соответствовать классу большинства защищаемых объектов. При этом отдельные опасные объекты должны иметь локальную защиту. Ряд инженерно-технических мероприятий заслуживает отдельного рассмотрения при проектировании.

Порядок разработки инженерно-технических мероприятий ЧС в градостроительной документации для сельского поселения

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации о соблюдении при градостроительной деятельности требований безопасности территорий и поселений и защиты их от воздействия чрезвычайных ситуаций в градостроительную документацию всех видов включаются разделы о защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В соответствии с этим приказом МЧС России от 29 октября 2001г. № 471 утвержден и введен в действие с 1 января 2002 года одобренный и зарегистрированный Госстроем России «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований» (СП 11-1 12-2001).

3.2.4. Обоснование проектного решения

Проектным предложением Генерального плана поселения установлено, что в пределах санитарно-защитной зоны свалки ТБО находится часть жилой застройки с. Нагаево.
Кроме этого факта территория МО Новопогореловское сельское поселение не имеет серьезных планировочных ограничений природного и техногенного характера, поэтому проектным решением предусмотрены только общие мероприятия, призванные уменьшить риск возникновения чрезвычайных ситуаций и уменьшить воздействие на среду жизнедеятельности.

Проектное предложение разрабатывалось на расчётный срок в момент действующих нормативов 2009 года. В процессе реализации  генерального плана исходные данные и проектное предложение предлагается корректировать в соответствии с новыми нормативами.

Строительство новых и реконструкцию объектов капитального строительства в процессе реализации генерального плана необходимо проводить по нормативам, действующим на момент строительства или реконструкции объекта.

Основными этапами планирования мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций в МО Новопогореловское сельское поселение являются:

· определение учреждений и организаций, которые могут быть задействованы при планировании и организации мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций,

· оценка состояния безопасности населения и территорий (оформление паспорта безопасности поселения);

· оценка риска возникновения чрезвычайных ситуаций на опасных производственных объектах и в поселении;

· выявление наиболее опасных источников чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, биолого-социального и иного характера;

· выбор и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению (снижению риска) возникновения источников техногенных чрезвычайных ситуаций (совершенствование основных фондов, повышение надежности производственных процессов в интересах обеспечения безаварийности производства и локализации зон воздействия поражающих факторов и др.):

· выбор и технико-экономическое обоснование мероприятий по смягчению последствий воздействия источников чрезвычайных ситуаций на население, объекты экономики и природную среду по следующим направлениям: защита населения и его первоочередное жизнеобеспечение в условиях чрезвычайных ситуаций; рациональное размещение производительных сил на территории субъекта Российской Федерации: рациональное природопользование; инженерная защита территории; локализация зон воздействия поражающих факторов источников чрезвычайных ситуаций; подготовка объектов и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций; подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ; создание фонда страховой документации; подготовка системы управления, сил и средств территориальных и функциональных подсистем РСЧС к ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий: информирование населения о возможных опасностях и подготовка его к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

· разработка целевых программ. При этом может осуществляться долгосрочное целевое программное планирование комплексов мероприятий; текущее (среднесрочное) планирование и реализация мероприятий по отдельным этапам целевых комплексных программ; оперативное (краткосрочное) планирование и реализация мероприятий при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.

Проекты этих планов согласовываются с заинтересованными организациями и утверждаются руководителями органов исполнительной власти, руководителями объектов.
Контроль за исполнением этих планов должен быть возложен на руководителей исполнительной власти.

3.3. Планировочные ограничения
Оценка территории по планировочным ограничениям представляет собой градостроительный анализ территории, выявляющий возможные ограничения и основные предпосылки для ее дальнейшего развития.
Согласно Градостроительному Кодексу на схемах ограничений необходимо отобразить границы зон с особыми условиями использования территорий - санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, водоохранные зоны, зоны охраняемых объектов, иные зоны с особыми условиями использования территорий, а также границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий.

3.3.1. Анализ современного состояния
Природные планировочные ограничения - к ним относят территории лесов, рек (водоохранные зоны, береговые линии), а так же неудобья - подтопляемые территории, овраги. 

Техногенные планировочные ограничения: к ним относят места дислокации свалок ТБО, кладбищ, скотомогильников, предприятия и их санитарные зоны, зоны отчуждения дорог, территории с особыми условиями использования.
В результате анализа были выявлены и отображены на схемах следующие ограничения природного характера: границы водоохранных зон, территории подтопления, территории ГосЛесфонда, территории, подверженные оврагообразованию и овраги.
Техногенные планировочные ограничения: 

На территории поселения имеется 4 свалки твердых бытовых отходов:

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество свалок
	Площадь

свалок, га

	1
	С. Новое Погорелово
	1
	1,0

	2
	С.Нагаево
	2
	1,0

	3
	С. Сухой Карсун
	1
	0,25


В санитарно-защитной зоне от свалки ТБО находится часть жилой застройки с. Нагаево. 

На территории поселения имеется 5 кладбищ:
Таблица 2
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество кладбищ
	Площадь, га. 

	1
	с.Нагаево
	1
	3,4

	2
	с. Сухой Карсун
	1
	0,95

	3
	с. Н. Погорелово
	1
	1,5

	4
	д.Кошелевка
	1
	0,74

	5
	п. Красный Садок
	1
	0,14

	
	Итого
	
	6,73


По данным реестра скотомогильников МО «Карсунский район» в МО Новопогореловское сельское поселение имеется 3 скотомогильника:
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество скотомогильников
	Размер и площадь скотомогильников 
	Год ввода в эксплуата-цию
	Год окончания эксплуатации

	1
	С. Нагаево
	1 (не соответствует санитарным правилам)
	100 м.кв
Яма Беккера
	-
	-

	2
	С. Сухой Карсун
	1 (не соответствует санитарным правилам)
	120 м.кв

Яма Беккера
	-
	2006

	3
	С. Новое Погорелово
	1
	600 м.кв
Яма Беккера
	-
	-


На территории поселения имеются фермы, крестьянско-фермерские хозяйства. Данных по поголовью скота, данных по видам загрязнений нет, поэтому определить санитарно-защитные зоны проектом невозможно. 
К планировочным ограничениям относят зону отчуждения региональной трассы «Карсун-Инза», территории особо охраняемых объектов, таких как памятники истории, культуры, архитектуры и археологии. К использованию данных территорий предъявляются особые требования и ограничения. 
3.3.2. Проектное решение
Согласно санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификации предприятий, сооружений и иных объектов» установлены:

· Санитарно-защитная зона для кладбищ площадью до 10 га – 100 м.;

· Санитарно-защитная зона для гаражей и парка по ремонту, технологическому обслуживанию и хранению автомобилей и сельскохозяйственной техники – 300 м.;

· Санитарно–защитная зона  для складов горюче–смазочных материалов и сельскохозяйственной техники – 100 м.;
· Санитарно – защитная зона для ферм крупного рогатого скота с поголовьем менее 1200 голов – 300 м.;

· Санитарно-защитная зона для хозяйств с содержанием животных до 100 голов – 100 м.;

· Санитарно-защитная зона для хозяйств с содержанием животных до 50 голов – 50 м.;

· Санитарно–защитная зона для хранилищ зерна – 100 м.;

· Санитарно–защитная зона площадки для временного складирования твердых бытовых отходов – 300 м.;
· Санитарно–защитная зона для полигонов ТБО – 500 м.;

· Санитарно–защитная зона для биотермических ям – 500 м.;
· Полоса отчуждения от региональной трассы  Карсун-Инза - 50 м от края проезжей части. 

· Полоса отчуждения региональной трассы «Карсун-Инза» - 50 м. от края проезжей части; 
· Пояса защиты от водонапорных башен, водозаборов и каптированных родников 50 м.

Границы водоохранных зон определяются согласно Водному кодексу РФ. Ширина водоохраной зоны устанавливается от береговой линии водоема. Для рек и ручьев протяженностью менее 10 км – 50 м, от 10 км до 50 км – 100 м, большей протяженности – 200 м. Необходимо установить водоохранные зоны для каждого  водного объекта в поселении.

В границах водоохранных зон запрещено: использование сточных вод для удобрения почв; размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;    движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие. 

В то же время в границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов. Все это возможно при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. 

В границах прибрежных защитных полос наряду с этими ограничениями запрещены: распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн. 

Санитарно-защитные зоны определены по СанПин  2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» 

На схеме Природных и техногенных ограничений обозначены санитарно-защитные зоны от свалок и полигонов ТБО. По расчетам на перспективу данных санитарных объектов будет достаточно. В современное время, необходимо организовывать не полигоны ТБО,  а пункты переработки и сортировки твердых бытовых отходов, с целью их дальнейшей транспортировки на мусороперерабатывающие заводы. Проектом предлагается ликвидация полигона ТБО около с. Нагаево, так как размещение его там не соответствует санитарным нормам и перекрывает санитарно-защитной зоной достаточную часть селитебной территории населенного пункта, в которую входит пруд, водозабор и водонапорная башня. 

 С развитием сельскохозяйственного производства, с увеличением объемов выпускаемой продукции существует необходимость резервирования территории под скотомогильник. Расположить его необходимо с точки зрения транспортной равноудаленности от объектов производства, и с точки зрения минимальных возможных отрицательных воздействий на окружающую среду. Скотомогильники всегда должны быть оборудованы надлежащими подъездными путями, их ограждение должно  соответствовать  предъявляемым законом требованиям. В этой зоне запрещено любое промышленное и гражданское строительство, организация водозаборов, пастбищ для скота.

Санитарно-защитные зоны от кладбищ в проекте приняты 100 м. Согласно проектным расчетам, произведенным по СНиП 2.07.01-89* существующая площадь некоторых кладбищ будет недостаточной. Расчет проведен в главе «Объекты коммунального хозяйства и санитарной очистка территории». Проектом выделяются дополнительные участки для расширения территорий кладбищ. 

В проекте обозначены также санитарно-защитные зоны от водозаборных и гидротехнических сооружений, которые составляют 50 м. Границы СЗЗ устанавливаются  с целью ограничения использования прилежащей к ним территории.

Полоса отчуждения дороги регионального значения определяется для защиты жилой застройки от шумового и атмосферного загрязнения, а также  для возможностей развития придорожной инфраструктуры на перспективу.   

На схеме объекты историко-культурного значения и природоохранного значения. Использование таких территорий определяется Земельным кодексом и федеральными законами. 

Согласно Положениям  Градостроительного Кодекса РФ, человек имеет право на безопасную и комфортную среду проживания. Таким образом, проектом рекомендовано принимать меры по минимизации вредного воздействия техногенных факторов на окружающую среду. 
3.4 Экология
Эффективное управление территорией тесно связано с охраной окружающей среды. В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» под охраной окружающей среды понимают деятельность, направленную на: 

· сохранение и восстановление природной среды – совокупности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, состав которых включает земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле; 

· рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, в том числе эксплуатацию природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности с соблюдением определенных нормативов; 

· предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, т.е. такого воздействия, последствия которого приводят к негативным изменениям качества окружающей среды, а также ликвидацию ее последствий. 

Ст. 61 указанного закона устанавливает в качестве особой заботы охрану зеленого фонда сельских поселений, который представляет собой совокупность зеленых зон, в том числе покрытых древесно-кустарниковой растительностью территорий и покрытых травянистой растительностью территорий, в границах этих поселений. Такая охрана предусматривает не только систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие зеленого фонда и необходимых для нормализации экологической обстановки и создания благоприятной окружающей среды, но также совокупность определенных запретов. На данных территориях запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на них и препятствующая осуществлению ими функций экологического, санитарно-гигиенического и рекреационного назначения. 

Органы местного самоуправления несут ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях, а также соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду. При проведении всех мероприятий, в том числе, например, при приватизации и национализации имущества обеспечиваются мероприятия по охране окружающей среды и возмещению вреда окружающей среде. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области охраны атмосферного воздуха, т.е. в реализации мер, осуществляемых в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду.

3.4.1. Анализ современного состояния
В результате комплексного анализа МО Новопогореловское сельское поселение был выявлены проблемы:

1. Несоответствие предъявляемым требованиям организации и содержания свалок, биологических захоронений.

2. Отсутствие комплексной системы управления природопользованием и экологической безопасностью.
3.4.2. Проектное предложение
В связи с вышеперечисленными проблемами возникает необходимость в реализации основных направлений в области экологии: 

1..Начать экологическую паспортизацию учреждений, предприятий и организаций поселения.
2..Вынести из водоохранных зон хозяйственные объекты, загрязняющие водоемы.
3..Организация на территории поселения пунктов раздельного сбора твердых бытовых отходов для дальнейшей отправки на Ульяновский мусороперерабатывающий завод.
4..Очистка русел рек и озер, с целью улучшения качества водной среды и увеличения количества и разновидности рыбных запасов. 
5..Осуществлять постоянный мониторинг за состоянием окружающей среды на территории поселения.

6..Развивать системы экологического образования и воспитания, а также пропаганду экологических знаний среди населения района.

Основные мероприятия по охране окружающей среды.

Одним из приоритетных направлений развития муниципального образования является восстановление и сохранение экологического равновесия хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь привнесенных отраслей, а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

Важнейшая причина кризисных экологических явлений – недооценка экономической ценности природы, стоимости природных услуг и ресурсов. Это приводит к негативным последствиям, как для природы, так и всего социально-экономического развития.

Лес является одним из важнейших компонентов растительного покрова земли и имеет огромное народнохозяйственное, экономическое и социальное значение. Его  климатообразующее, гидрологическое, противоэрозионное, почвозащитное, санитарно-гигиеническое и оздоровительное действие играет важную роль в стабилизации природной среды в целом и в социально-экономическом  плане.

Леса испытывают неблагоприятное воздействие антропогенных факторов: атмосферных и почвенных загрязнений, нерегулируемой рекреационной нагрузки. Недостаточное количество лесов ведет к нарушению природного равновесия: обмелению рек, деградации земель, исчезновению многих видов животных, повышению уровня загрязнения атмосферного воздуха от выбросов промышленных предприятий и автотранспорта. Усиливающееся  антропогенное воздействие на леса, загрязнение окружающей среды, глобальные изменения климата и  химического состава атмосферы ведут к значительному сокращению и ухудшению состояния лесного покрова. 
Леса, расположенные в водоохранных зонах, по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб выполняют водоохранные, почвозащитные, водорегулирующие функции и непосредственно примыкают к руслу реки или берегу водоема, а при безлесной пойме – к пойме реки. 

Защитные полосы лесов вдоль, автомобильных дорог предназначены для защиты дорог от снежных заносов, оползней, ветровой и водной эрозии на прилегающих к дорогам землях, для снижения уровня шума, для выполнения санитарно-гигиенических и эстетических функций, для ограждения движущегося транспорта от неблагоприятных аэродинамических воздействий. 

Леса зеленых зон – это лесные массивы, непосредственно примыкающие к жилой застройке, они организуются с целью создания благоприятной здоровой среды обитания человека, выполняющие важные защитные, санитарно-гигиенические функции и являющиеся местами отдыха населения

Эксплуатационные леса обеспечивают длительные и непрерывные потребности в древесине. В целях улучшения качественного состава лесов должны проводиться санитарные рубки, рубки, связанные с реконструкцией малоценных лесных насаждений, осуществляться мероприятия по улучшению возрастного состава лесов, в том числе по предотвращению накопления перестойных насаждений, а также по повышению плодородия почв и другие работы, способствующие продуктивности лесов. При лесовосстановительных работах необходимо внедрять более ценные и высокопродуктивные породы. Важное значение, в развитии лесного хозяйства, принадлежит мероприятиям, направленным на охрану леса от пожара и защиту от вредителей.

Почвы. 

На почвах, подверженных процессам антропогенного преобразования, необходимо проводить мероприятия по сохранению и увеличению плодородия почв, а именно: 

•
внедрение научно-обоснованной системы земледелия;  

•
разработка и внесение в производство системы удобрений;  

•
залужение сильносмытых почв;

•
посев солеустойчивых культур засоленных землях;

•
посев поздних яровых и озимых культур, на переувлажненных почвах,  вызывающих  задержку обработки;

•
посев влаголюбивых культур или многолетних трав на сильно переувлажненных почвах.
Из негативных экологических изменений в почвенном покрове отмечается подтопление земель и появление в связи с этим переувлажнение пашни. Значительное место в почвенном покрове занимают в разной степени эродированные почвы, приуроченные к пологим и покатым склонам.

Главным звеном в охране почв поселения должно стать рациональное использование земельного фонда, с учетом местных особенностей почв и тенденции их изменения. Рациональное использование земель включает введение и освоение севооборотов с правильным обязательным соблюдением чередования культур, с экономически правильной структурой посевных площадей, системы обработки почвы, направленной на повышение ее плодородия, агротехнические и биологические меры борьбы с вредителями, болезнями сорняков, правильную организацию семеноводства.
Атмосферный воздух.

Рост производства и транспорта приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды.  Почва придорожных зон крупных автомагистралей в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК. 

Величина вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду зависит не только от технического состояния транспорта и вида используемого топлива, но и от интенсивности движения на автомагистралях, задержек транспорта на железнодорожных переездах, неудовлетворительного состояния дорожного покрытия.

Проектные предложения по улучшению состояния воздушного бассейна

В целях решения задач охраны окружающей среды поселения в проекте предлагаются мероприятия:

· Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы ее развития. Ширина для автомобильной дороги I и II категории – 75 м, III и IV категории –50 м;

· В придорожных полосах запрещается производить строительные, монтажные работы без письменного согласия предприятий транспорта, вести рубки леса и нарушать растительный покров;

· Необходимо выполнить прогнозный комплексный анализ воздействия автотранспорта для создания программ по проведению необходимых природоохранных мероприятий с учетом постоянного роста количества личного автотранспорта и развитием транспортной сети;

· Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

· Обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

Гидросфера, состояние и загрязненность поверхностных водных объектов.

Одной из мер, обеспечивающих получение питьевой воды соответствующего качества, является организация зон санитарной охраны источников централизованного водоснабжения и соблюдение в них соответствующих режимов. Неудовлетворительное качество воды в источниках, неудовлетворительное состояние водопроводов из-за отсутствия зон санитарной охраны, необходимого комплекса очистных сооружений, перебоев с подачей воды отражается на качестве питьевой воды, поступающей населению.

Планировочные решения, предлагаемые проектом (проведение противоэрозионных мероприятий, ограничения во внесении минеральных удобрений и химикатов в сельскохозяйственном производстве и т.д.) направлены на значительное сокращение загрязнения водотоков, на улучшение экологического состояния природной среды.

Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль рек. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 г. (с изменениями на 19 июня 2007 года). 

3.4.3. Обоснование проектного предложения
Экологических проблем, требующих оперативного вмешательства поселение не имеет, в виду отсутствия больших производственных мощностей. Вследствие этого, генеральным планом особое внимание обращено на экологическую проблему, связанную с оказанием коммунальных услуг населению (центральная канализация, организация сбора и утилизации твёрдых отходов, организация утилизации биологических и сельскохозяйственных отходов, энергоснабжение и теплоснабжение).
3.5. Демография

3.5.1. Анализ современного состояния
Расчет перспективной численности населения и анализ социально-экономических процессов является основой для разработки Генерального плана поселения, так как исходя из перспективной численности населения, наличия трудовых ресурсов и демографического потенциала определяются градостроительно-планировочные, производственные и другие возможности развития поселения. 

Демографическая ситуация, складывающаяся в поселении, подтверждает общие тенденции снижения численности населения в МО Карсунский район и по Ульяновской области в целом. 

Численность населения в 2007 году составляла 1876 чел. в 2009 году - 1787. За два года численность населения уменьшилась на 1,1 %. 
Численность населения на 2009 г составляет:
Таблица 1

	№ п/п
	Название населенного пункта
	Численность населения, чел

	1
	с. Новое Погорелово
	629

	2
	п. Красный Садок
	23

	3
	д.Кошелевка
	10

	4
	с.Сухой Карсун
	517

	5
	с.Нагаево
	608

	
	Итого
	1787


В основе уменьшения численности населения в поселении лежат многие факторы:

· стагнация экономических процессов, уменьшение производственных мощностей различных предприятий и связанные с этими процессами мощная доля миграций из сел в более крупные поселки и города;

· отсутствие развитой системы культурно-бытовых учреждений обслуживания, гарантирующих социальную защиту населения;
· старение населения, отсутствие положительного механического и естественного прироста, соответственно  высокий процент смертности и многие другие факторы. 
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Рис 1. Динамика естественного и механического прироста населения

Технико-экономические показатели по Генеральному плану развития 

МО Новопогореловское сельское поселение

	Наименование
	Человек
	Удельн.

вес %

	I      Население:

в том числе в трудоспособном возрасте: 
	1787
	100

	
	710
	39,72 %

	II     Градообразующая группа -население, занятое в народном хозяйстве (промышленность,

сельское и лесное хозяйство, транспорт:

        Не работающие:
	108
	6,04 %

	
	26
	1,45 %

	III    Обслуживающая группа (торговля, общепит, госучреждения, здравоохранение) 
	109
	6,1 %

	IV Количество детей (всего):

в  том числе до 7 лет:

              от 7 до 18 лет:
	391
	21,88 %

	
	95
	5,32 %

	
	296
	16,56 %

	IV    Население, занятое в личном подсобном хозяйстве в трудоспособном возрасте (не работающие):
	н.д.
	

	V     Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства:
	н.д.
	

	VI    Численность неработающих инвалидов в трудоспособном возрасте:
	н.д.
	

	VII    Численность пенсионеров:
	686
	38,4 %

	VIII   Численность работающих пенсионеров:
	н.д.
	


Отрицательная динамика естественного прироста населения, а за последние года еще и рост отрицательного сальдо механического прироста ускоряют депопуляционные процессы в поселении. Уровень смертности сохраняется  достаточно высоким - превышает уровень рождаемости в среднем 2,8 раза. В каждых населенных пунктах сохраняются свои тенденции уменьшения численности населения, но особо остро они отражены в самых малых населенных пунктах. Чем меньше населенный пункт, тем быстрее происходит его депопуляция. 
С проблемой демографического кризиса связана еще одна негативная тенденция - демографическая нагрузка: на одного работающего в поселении приходится 1,5 нетрудоспособного (36 % –дети и 64 % пенсионеры). Дальнейшее развитие сельского поселения имеет в демографическом плане неутешительную динамику: в ближайшем будущем произойдет существенное увеличение демографической нагрузки со стороны людей старших возрастных групп.

3.5.2. Проектное предложение
Как прогнозируемый для демографического развития МО Новопогореловское сельское поселение рассматривается стабилизационный, оптимистический сценарий развития.

Прогноз численности населения (по оптимистическому сценарию)

	Численность населения, тыс. чел.
	Совр. сост.
	2020 г.
	2030 г.

	Всего
	1787
	1501
	1336

	с. Новое Погорелово
	629
	528
	470

	п. Красный Садок
	23
	19
	17

	д. Кошелевка
	10
	8
	7

	с. Сухой Карсун
	517
	434
	386

	с. Нагаево
	608
	512
	456

	Возрастная структура населения, %
	
	
	

	- моложе трудоспособного возраста

- в трудоспособном возрасте

- старше трудоспособного возраста
	21,88
39,73
38,39
	18

66

16
	20

67

13
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Население 1787 чел.                   Население 1501 чел.         Население 1336 чел.

Рис.1 Диаграмма возрастной структуры населения
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Рис. 2 Прогноз числености населения
· Улучшения демографической ситуации в МО Новопогореловское сельское поселение, как в большинстве сельских поселений в России, возможно в случае полномасштабной реализации Приоритетных Национальных Проектов в этой сфере, подъему уровня и качества жизни населения, улучшения социального и культурно-бытового обслуживания населения, улучшения благоустройства среды обитания, повышения культурного уровня населения, общего оздоровления жизни.

· Схемой территориального планирования Ульяновской области рекомендуется принимать на расчётный период при оптимистическом прогнозе (превышение рождаемости от смертности, стабилизация миграционных процессов, увеличение доли молодёжи и людей трудоспособного возраста) сокращение сельского населения на 19%. Данный показатель был принят при расчёте численности населения по населённым пунктам поселения. 
3.5.3. Обоснование проектного решения

С учетом возможной успешной реализации национальных проектов в области социально-демографических приоритетов есть возможность улучшения демографической обстановки в поселении. 

Созданы различные законопроекты, такие как закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в 2010 году материнский капитал увеличится до 300 тыс. руб., который может являться достаточным стимулом к увеличению коэффициентов естественного прироста населения.

Национальные проекты, такие как «Доступное и комфортное жилье гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса» в которых являются приоритетными направлениями - доступность жилья, помощь молодым семьям, помощь в организации личных подсобных хозяйств, выявление привлекательных инвестиционных площадок в сфере сельскохозяйственного производства и рекреации и многие другие направления будут дополнительным стимулом к увеличению миграций в село. 
Кроме того, необходимы достаточные социальные гарантии проживающему населению. Следует сохранить и совершенствовать систему семейных пособий, а также доступных (бесплатных) социальных гарантий для детей в сфере образования, здравоохранения, культуры, оздоровительного отдыха, развитие социального страхования и частичной компенсации расходов в сфере платных услуг.

3.6. Система расселения и трудовые ресурсы
3.6.1. Анализ современного состояния
Существующая система расселения населения в МО Новопогореловское сельское поселение представляет собой систему, состоящую из 5-ти населенных пунктов. 
Административным центром является с. Новое Погорелово. 

Плотность населения на территории поселения составляет 7,4 чел /км.кв. С учетом размещения большого лесного массива западная часть поселения не заселена.  

Транспортная доступность р.п. Карсун относительно административного центра с. Новое Погорелово составляет 20 мин., относительно г. Ульяновска - более 2 часов
Доступность населенных пунктов относительно всего сельского поселения не превышает 10-15 минут, что говорит о достаточно компактной территориальной организации и хорошей доступности центрального поселка, где сосредоточены места работы и объекты социальной защиты населения. 

По трудовым корреспонденциям: 

-  работают в р.п. Карсун 10 человек,

-  за пределами Ульяновской области 50 человек. 

На 2009 год численность трудоспособного населения составляет 710 человек, из них 221 чел. работает в градообразующей группе (сельское и лесное хозяйство), 48 человек в обслуживающей группе, 187 человек работают на личном приусадебном хозяйстве. 
Трудовые маятниковые миграции в границах поселения формируются преимущественно в населенные пункты – центры сосредоточения более крупных объектов сельскохозяйственного производства. 

В плане трудового потенциала ситуация в поселении достаточно позитивная, имеются перспективные объекты сельскохозяйственного производства, чуть менее 50 % составляет доля трудоспособного населения. 
3.6.2. Проектное предложение 
Проектным предложением предлагается сохранить существующую систему расселения. Во избежание уменьшения численности населения, вымирания малых населенных пунктов и сохранению существующей системы расселения будет способствовать развитие производства с созданием мест приложения труда. Существующая плотность дорожной сети будет достаточной, необходимо поддержание ее в надлежащем состоянии. 

В каждом населенном пункте существует минимально необходимый набор объектов культурно-бытового обслуживания, поэтому корреспонденций с культурно-бытовыми целями на перспективу будет не много. Сохранятся корреспонденции из малочисленных населенных пунктов п. Красный Садок и д. Кошелевка в более крупные населенные пункты, сохранятся корреспонденции в р.п. Карсун и в г. Ульяновск к объектам эпизодического пользования. 

Основные черты расселенческой организации сельской среды необходимые для позитивного развития поселения:

1..оживление  миграционных процессов  в сельскую местность;

2..необходим процесс перераспределения функционального назначения, возрождение старых и освоения новых земель;

3..преобладание рассредоточенного расселения с созданием небольших населенных пунктов, формируемых не только на базе производства, но и с учетом других факторов ( отдых, туризм, спорт, образование и др.) 

4..в условиях демократизации общества и активности местных органов самоуправления необходимо менять содержание и структуру межселенных связей.  Эти связи должны терять характер иерархических отношений и приобретать характер равноправных партнерских и взаимовыгодных отношений;

5..отказ от крупных производств и переход к средним и мелким видам хозяйствования.

3.7. Экономическая база
3.7.1. Анализ современного состояния
Экономический сектор выполняет одну из самых важных функций в решении социальных проблем села, налаживании устойчивого развития сельских территорий, обеспечении занятости и поддержания доходов сельского населения. Экономика способствует сохранению сельского расселения, сельского образа жизни, народных традиций, а также культурного разнообразия страны.
На сегодняшний день на территории поселения действуют предприятия различной направленности: 
Таблица 1

	№ п/п
	Наименование предприятия
	Место размещения
	специализация
	Количество работающих

	1
	ООО «АгроТЭК»
	С. Сухой Карсун
	
	

	2
	МУП «Исток»
	С. Новое Погорелово
	
	

	3
	СПК «Сухокарсунский»
	С. Сухой Карсун
	Производство сельхоз. продукции
	12

	4
	КФХ «Дуслик»
	С. Нагаево
	Производство сельхоз. продукции
	1

	5
	КФХ «Чигыш»
	С.Нагаево
	
	

	6
	КФХ «Заря»
	С. Нагаево
	
	

	7
	КФХ «Забота»
	С. Нагаево
	Производство сельхоз. продукции
	1

	8
	КФХ «Родник»
	С. Нагаево
	Производство сельхоз. продукции
	3

	9
	СПК «Путь Ильича»
	С. Новое Погорелово
	Производство сельхоз. продукции
	

	10
	СПК «Алга»
	С. Нагаево
	
	8

	11
	КХ «Истина»
	С. Новое погорелово
	
	

	12
	Предприятие деревообработки ИП Шадриков В.В


	С. Новое Погорелово
	Распиловка и строгание древесины,  пропитка древесины
	2

	13
	ИП Хуснетдинов Н.Т
	С. Нагаево
	Распиловка древесины
	2

	14
	ИП Мерте А.Я
	С. Новое Погорелово
	Распиловка древесины
	2

	1
	Карсунское райпо
	С. Сух. Карсун

С. Нагаево
	
	1

2

	2
	ИП Хасянов Л.З
	С. Нагаево
	
	

	3
	ИП Шатров Н.А
	С.Новое Погорелово
	
	3

	4
	ИП Таланян Р.С
	С. Новое Погорелово
	
	

	5
	ИП Школьникова А.З
	С. Сухой Карсун
	
	

	6
	ИП Мурсалимова Ф.А
	С. Нагаево
	
	2

	7
	ИП Уздинова Ф.К
	С. Нагаево
	
	

	8
	ИП Ибрагимов В.Я
	С. Нагаево
	
	1

	9
	ИП Дронин В.П
	С. Сухой Карсун
	Продуктовый магазин
	1

	10
	ООО «Космос»
	С. Новое Погорелово
	Пищевые продукты, розничная продажа
	


Специализация фермерских хозяйств – это занятие земледелием, выращивание овощей, зерновых и кормовых культур, а так же реализация и выращивание рассады, частично обработка сельскохозяйственной продукции. Кроме того, данные фермеры занимаются животноводством. Животноводство и растениеводство  имеют достаточно благоприятные условия развития: достаточные площади сельскохозяйственной категории, пашни, луга, сенокосы и прочие угодья, используются не в полном объеме, имеются также хорошие транспортные связи на территории поселения. 

Структуру производственной и непроизводственной сферы в поселении на 1.01.2009 г составляет 44 предприятий, из них 23 ед.- производственной сферы, 21 ед. непроизводственной сферы.
В структуре производственной сферы выделяются предприятия:

[image: image5.emf]торговля 2 ед

предприятия связи 5 ед

прочие отрасли 1 ед

коммунальное хозяйство 1 ед

сельское хозяйство 14 ед

 

3.7.2. Проектное предложение
Дальнейшее развитие экономики поселения должно происходить за счет создания новых сельскохозяйственных производств и увеличения мощностей действующих фермерств.

В генеральном плане МО Новопогореловское сельское поселение закладываются следующие инвестиционные  площадки: 

В сфере сельскохозяйственного производства:

1. площадка около 30 га южнее с. Нагаево, имеется хорошее транспортное сообщение, источники воды, электричество; 
2. в с. Новое Погорелово имеются две площадки - западнее села, площадью около 63 га и севернее на базе пруда около 10 га. Имеется транспортное сообщение, источники воды, электричество;
3. севернее д. Кошелевка – около 4 га. 

На данных территориях целесообразно размещать объекты сельскохозяйственного производства, такие как фермы, предприятия переработки сельскохозяйственной продукции и другие. 

Немаловажным является развитие придорожного сервиса. Удобное расположение населенных пунктов (непосредственно на транспортной магистрали) дает возможность организации придорожного сервиса на протяжении всего транспортного коридора «Инза-Карсун» в границах поселения. 
В сфере развития транспортной инфраструктуры:

1. площадка южнее с. Новое Погорелово. Возможна организация придорожного сервиса. Площадь площадок  около 51 га. 
В сфере природного туризма: 

1. площадка площадью около 9 га южнее д. Кошелевка. На базе существующего пруда возможно создание туристического комплекса с организацией рыбаловства.
2. площадка площадью около 45 га западнее с. Новое Погорелово - на базе родника Тихвинской Божьей Матери и р. Букава. 
3. на базе села Сухой Карсун. Организация производственно-туристическая базы. 

Кроме того, одним из направлений устойчивого социально-экономического развития поселения может стать развитие производства строительных материалов. Проектом выделена инвестиционная площадка на базе месторождения глин и суглинков  16 К близ с. Сухой Карсун.  
В связи с большим наличием лесных ресурсов (60  % от общей площади поселения) приоритетным социально-экономическим направлением должно стать развитие лесного хозяйства. Выделены инвестиционные площадки около с. Сухой Карсун - около 22 га и северо-западнее с. Нагаево около 27 га. Развитие лесной и деревообрабатывающей промышленности необходимо осуществлять с учетом имеющихся сырьевых ресурсов, возможностью их более полного, рационального и комплексного использования. 
Создание новых производственных объектов, туристко-рекреационных зон обеспечит новые места приложения труда, повысит миграционные трудовые передвижения в поселение, в дальнейшем станет мощным толчком к экономическому развитию.

3.7.3. Обоснование проектного решения
В условиях рыночной экономики перспективы развития экономической  и социальной сфер все больше зависят от малого и среднего бизнеса, который формирует оптимальную структуру рынка и является надежной налогооблагаемой базой. Этот сектор экономики в перспективе будет являться реальным источником создания новых рабочих мест. Эти предприятия генерируют эффективные инвестиционные проекты, чутко реагируют на изменение рыночной структуры, занимают недоступные крупным предприятиям  «ниши».
В перспективе планируется увеличение доли малых предприятий в секторе экономики, связанных с сельскохозяйственным производством и предприятий других приоритетных сфер развития района (например, в туризме и рекреации) В условиях рыночной экономики, при любых сценариях развития, малый и средний бизнес способен гибко перестраиваться, переходить в другие сферы деятельности. 

В области поддержания и развития сельскохозяйственного производства был принят национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса», который включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» и  «Обеспечение жильем молодых специалистов (или их семей) на селе». За прошедшие годы он доказал свою эффективность, показал потенциальные возможности сельского хозяйства. В настоящее время необходимо усиление роли ПНП «Развитие агропромышленного комплекса», поскольку в результате реформирования неплатежеспособных крупных и средних сельскохозяйственных предприятий значительная часть их земельных, материально-технических ресурсов переместится  в малые предприятия, в крестьянско-фермерские хозяйства и высокотоварные личные подсобные хозяйства. 

Для успешной реализации данного ПНП на территории данного поселения необходимо: 
1)..выработка стратегии агропромышленного развития территории; 
2)..разработка и утверждение целевых программ в сфере сельского хозяйства; 
3)..разработка нормативно-правовой базы развития сельского хозяйства; 
4)..организация работы и учебы для руководителей и работников, занятых в агропромышленном комплексе; 
5)..обобщение и распространение лучшего опыта развития малых формах хозяйствования в агропромышленного комплекса. 

Необходимые условия для развития сельскохозяйственного производства, малого и среднего предпринимательства, рынка сырья и продовольствия:

· формирование и осуществление муниципальных программ развития  субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом национальных и местных особенностей;

· анализ финансовых и экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего бизнеса;

· формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечение ее деятельности;

· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

· образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства. 

3.8. Жилой фонд
3.8.1. Анализ современного состояния 
С учетом уменьшения численности населения в поселении не отпадает потребность в качественных и комфортных условиях проживания.

Анализ современного состояния выявил ряд проблем жилищного комплекса:

· неудовлетворительное состояние жилого фонда; 

· отсутствие нового жилищного строительства;

· низкий процент жилья с обеспечением инженерных удобств;

-10 % жилого фонда обеспечено водопроводом,
-23 % телефонной связью, из них с. Н. Погорелово -24 %, с.Нагаево – 32 %, с. Сухой Карсун 57 %, с.Красный Садок и д. Кошелевка –отсутствует;
· неспособность большого количества сельского населения за свой счет улучшить жилищные условия.

Застройка населенных пунктов поселения представлена преимущественно одноэтажными деревянными зданиями с большими приусадебными участками. 

Существующий жилой фонд составляет 51,6 тыс.м.кв. Жилой площади на 1 человека в поселении приходится 28,9 м.кв.

По формам собственности муниципальный жилой фонд составляет 3,7 %, частный жилой фонд 96,3 %. 
3.8.2. Проектное предложение
В соответствии с жилищными программами, предлагаемыми органами местного самоуправления, предусмотрена норма жилой обеспеченности 30 м.кв. на человека с улучшением качества жилой среды. 
Движение жилого фонда в поселении будет следующим:
	Этапы реализации
	Численность населения на расчетный период
	Жилой фонд на начало периода

( тыс .м.кв) 
	Объем сносимого фонда за период 

(аварийное и ветхое)

тыс. м.кв.

20% за 10 лет
	Сохраняемый жилой фонд

тыс.м.кв.
	Объем жилого фонда на конец периода

( 30 м.кв/чел)

тыс.м.кв.
	Объем нового строительс-тва

тыс.м.кв.

	1 этап

(2010-2020гг)
	1517
	51,6
	10,3
	41,3
	45,5
	4,2

	2 этап 

(2030 г)
	1336
	45,5
	9,1
	36,4
	40,8
	4,4


Расчет требуемого жилищного фонда на 1 этапе (первые 10 лет) выполнен с учетом потребности жилого фонда на перспективу. Так как численность поселения на 2020 г составит по прогнозам 1517 чел, то необходимый жилой фонд на 2020 г. составит 45,5 тыс. м кв. (при норме 30 м.кв./ч). 
Существующее наличие жилого фонда составляет 51,6 тыс.м.кв., минус ветхое и аварийное жилье, что составит укрупнено 20 % за 10 лет (10,3 тыс.м.кв). Таким образом, сохраняемый жилой фонд составит 41,3 тыс.м.кв. В итоге разница между объемом жилого фонда на конец периода и сохраняемым жилым фондом получается потребность в объемах нового жилищного строительства (4,2 тыс.м..кв). Так же рассчитаны данные и на 2 этап (на 2030 гг.) В итоге на конечный расчетный срок объем жилого фонда составит 40,8 тыс.м.кв.

Объем необходимого жилищного фонда на перспективу в 20 лет составит 8,6  тыс. м.кв. Если провести укрупненный расчет, то в 1 год необходимо сдавать около 430  м. кв.  За весь период необходимо сдать 108 жилых домов, укрупненной площадью 80 м.кв. Но на сегодняшний день в поселении не ведется новое строительство.

При возможности увеличения численности населения существующая низкая плотность застройки, наличие пустырей и пустующих домов обеспечат потребности в новых селитебных территориях.

Необходима реконструкция существующего жилого фонда, модернизация и совершенствование условий проживания населения. Новую жилую застройку предлагается осуществлять с полным набором современного инженерного оборудования и благоустройства. Преимущественный тип застройки рекомендован как малоэтажная индивидуальная жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства.
Генеральным планом МО Новопогореловское сельское поселение в области жилищного строительства предлагается решение следующих первостепенных задач:

· увеличение темпов жилищного строительства;

· сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп населения, размещения различных типов жилой застройки;

· модернизация и реставрация исторически ценной жилой и общественной застройки, создание условий для ликвидации аварийного и ветхого жилищного фонда;

· формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта и рекреации;

· внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ. 
3.9. Социальная инфраструктура
Жизнедеятельность местного сообщества обеспечивается созданием и развитием социальной инфраструктуры – совокупности учреждений, направленных на удовлетворение потребностей человека в образовании и воспитании, медицинском обслуживании, организации досуга, отдыха и пользовании достижениями культуры, занятии физической культурой и спортом.
Оптимальный уровень решения большинства социальных проблем на уровне поселения обеспечивают относительно небольшие территориальные характеристики муниципальных образований и по большей части непосредственный характер взаимодействия их жителей.

В современном градостроительстве проблема обеспечения сельского населения всеми видами культурно-бытового обслуживания является одной из самых сложных. Это связано с многообразием видов такого обслуживания, удален​ностью сельских поселений, их разнообразием по функциям и количеству жителей. На данный момент применяется  ступенчатая система обслуживания населения с классификацией видов обслуживания и радиусов тяготения и доступности. Однако проблема нормального обслуживания всеми видами услуг сельского населения остаётся не решённой. В зарубежных странах с развитой сетью дорог и высоким уровнем автомобилизации и малыми расстояниями эта проблема решается успешнее. В настоящее время в нашей стране проводится приватизация объектов обслуживания, создаются на конкурсной основе новые, в основном, небольшие объекты инфраструктуры — частные детские сады и ясли, школы и т.п. По-видимому, со временем разумное сочетание различных видов собственности и конкуренция среди учреждений обслуживания позволят создать стабильную новую систему, гибко реагирующую на запросы сельского населения.
В любом случае, обслуживание сельского населения будет осуществляться в учреждениях 3-х ступеней:
· обслуживающих население всего района – больница, техникум, банк и др.;
· обслуживающих поселение (несколько населенных мест) –  администрация,  клуб, школа-интернат, универмаг и т.д.;
· обслуживающих жителей одного поселения (один населённый пункт) — детсад, начальная школа, баня, столовая, аптека, спортплощадки и т.д.
Количество и объем культурно-бытовых учреждений для каждого населенного пункта определяются в схемах территориального планирования района. При проектировании генерального плана поселения эти данные уточняются.
Расчет объектов социальной инфраструктуры ориентировочно может быть произведен по Таблице:

	Наименование 

учреждений
	Норма на

1 тыс. жителей
	Существ.

положение

кол. факт/ 
	По расчёту
	Принято 

по проекту 
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Детские сады-ясли

75% общего типа

(мест)
	73
	3/90
	130
	130
	Запроектировать, построить

	Cредние общеобразовательн.. школы (мест)
	144
	3/502
	257
	502
	Провести реконструкцию и капит. ремонт существующих учебных заведений

	Библиотека
	4.5тыс. томов
	22,58
	8
	22,58
	

	Магазины: (м2 торг. площади):

а) продовольственные
б) промтоварные
	70

30
	191,5

н.д.
	125

54


	191,5
	

	Предприятия общепита(посадочн. мест)
	7
	н.д.
	13
	
	

	Дом культуры(мест)
	80
	3/588
	143
	588
	Провести текущий и капитальный ремонт существующего строения

	Аптека (объект)
	По задан-ю
	н.д.
	4
	
	

	Сберкасса(объект)
	1 касса на 2 тыс.
	2
	1
	2
	

	Баня (мест)
	5
	н.д.
	9
	
	По заданию администрации

	Больница (коек)
	По задан.
	-
	
	
	

	Поликлиника  (посещ./смену)
	26
	-
	
	
	

	ФАП
	По задан.
	3
	3
	
	

	Гостиница(мест)
	6
	н.д.
	
	
	Возможно строительство в составе придорожного сервиса

	КБО (раб мест)


	7
	н.д.
	11
	
	

	Спортивные открытые комплексы (га)
	0.7


	н.д.
	1,25
	
	

	Спортивные залы (м2)
	60
	н.д.
	107
	
	

	Бассейн крытый

(м2 водного зеркала)


	20
	-
	35,74
	
	По заданию администрации

	Рынок (м2 торг. пл.)
	7м2 на 1м2 торг. пл.
	н.д.
	
	
	По заданию администрации

	Отделение связи
	объект
	4
	2
	4
	

	Кладбище
	0.24 га
	6,39
	0,42
	6,39
	По заданию администрации


3.9.1.Система образования и воспитания
3.9.1.1. Анализ современного состояния
Основная цель образовательной системы - удовлетворение потребностей и ожиданий заказчиков образовательных услуг в качественном образовании. На ее достижение направлены основные мероприятия приоритетного национального проекта «Образование», в состав которого входят, в частности, такие направления, как - «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования», «Внедрение современных образовательных технологий», «Повышение уровня воспитательной работы в школах» и «Развитие системы профессиональной подготовки в армии». Основной их смысл заключается в переходе к инновационному образованию, которое должно быть сориентировано не столько на передачу знаний, которые постоянно устаревают, сколько на овладение базовыми компетенциями, позволяющими затем – по мере необходимости – приобретать знания самостоятельно. 

В настоящее время в поселении создана система образовательных учреждений, состоящая из: 
-общеобразовательных школ основного и среднего образования;

-объектов дошкольного и внешкольного образования.
 Сосредоточены образовательные объекты только в крупных населенных пунктах поселения.
Учреждения среднего специального образования находятся в административном центре района в п.г.т. Карсун. Высшее образование в районе отсутствует, но существует институт дистанционного образования от УлГТУ, также в п.г.т. Карсун. Размещать подобные или дублирующие объекты в поселении не целесообразно.
Данные об образовательных учреждениях:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Населенные пункты
	Кол-во ед. 
	Данные об учреждениях

	
	
	
	
	Общая

проектная мощность
	Общая 

фактическая

наполняемость
	Общее

количество персонала

	1
	Детские дошкольные учреждения
	С. Новое Погорелово
	1
	90
	40
	9

	
	
	С. Нагаево
	1
	
	
	

	
	
	С. Сухой Карсун
	1
	
	
	

	2
	Общеобразовательные школы
	С. Новое Погорелово
	1
	502
	240
	40

	
	
	С. Нагаево
	1
	
	
	

	
	
	С. Сухой Карсун

(Неполная ср.школа)
	1
	
	
	


Нет объектов образования в д. Кошелевка и с. Красный Садок. 

3.9.1.2. Проектное предложение
На перспективу не ожидается резкого возрастания численности населения школьного и дошкольного возраста, таким образом, существующих  объектов в поселении будет достаточно. На перспективный срок сохраняется число резервных мест в детских садах - 50, для общеобразовательных школ 262 мест. Необходимо решить проблему с доставкой школьников из д. Кошелевка и с. Красный Садок в соседние села, посредством социальной программы «Школьный автобус»
Для каждого населённого пункта, входящего в состав поселения на основе приоритетного национального проекта «Образование»,  генеральным планом поселения предусматривается решение таких задач как:

· введение новых государственных образовательных стандартов с последующим мониторингом, органами исполнительной власти МО «Карсунский район», деятельности систем образования различных форм собственности и целевого назначения; 

· введение обязательного 11-летнего образования; 

· реализация новых форм контроля за качеством образования; 

· качественное питание, диспансеризация и оздоровление школьников, в основном за счет реализации районных программ в области образования; 

· внедрение инновационных и информационных технологий; 

· реализация доступности детских дошкольных учреждений; 

· обеспечение гарантий прав в области образования в связи с переходом российской армии на контрактную основу; 

· внедрение различных форм стимулирования учреждений, педагогических работников и обучающихся. 

Для достижения вышеперечисленных целей и оптимизации образования населения в поселении необходимо сформировать и поддержать существующие системы  образования, такие как:
Дошкольное воспитание.
1. Полное обеспечение и улучшение условий содержания данной социальной функцией детей дошкольного возраста.

2. Сокращение радиусов доступности детских дошкольных учреждений и приведение их к нормативным.

3. Возвращение при необходимости.
4. Наряду с муниципальными дошкольными учреждениями, развивать сеть детских дошкольных учреждений других форм собственности.
Школьное образование.
Проектом предлагается сохранить эту структуру. Обеспеченность общеобразовательными школами в районе соответствует нормативной и не требует постройки или реконструкции зданий с целью увеличения учебных мест. До нормативного уровня требуется довести радиусы доступности, рекомендованных СНиП 2.07.01-89*, с учетом областной программы «Школьный автобус».
Особое внимание должно быть уделено оптимизации структуры образования и проведению постоянного мониторинга численности детей и их возрастной структуры с учётом интересов и прав ребенка.
Внешкольное образование и воспитание. 
Создание условий для свободного выбора каждым ребёнком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей учреждений внешкольного образования.

Генеральным планом рекомендуется предусмотреть расширение внешкольной системы образования на наиболее крупные населенные пункты, входящие в состав поселения для обеспечения более полноценного образовательного досуга детей из расчёта 70 – 80 % общего числа школьников.

3.9.1.3. Обоснование проектного решения
Проектное решение направленно на решение приоритетных и первостепенных задач в области образования. Ни каких кардинальных изменений в структуре не предусмотрено. Система образования и воспитания поселения должна развиваться в структуре  муниципального района. Также система образования и воспитания должна ориентироваться на программы федерального и областного значения в области образования и воспитания и быть гибкой к новшествам.

3.9.2. Система здравоохранения
3.9.2.1. Анализ современного состояния
Существующая система здравоохранения в поселении представлена системой фельдшерско-акушерских пунктов в селах Новое Погорелово, с. Нагаево и с. Сухой Карсун с общим количеством персонала 9 человек и мощностью обслуживания от 10 до 15 человек в день.
Не имеют фельдшерско-акушерские пункты д. Кошелевка и п. Красный Садок.
В сфере здравоохранения основные полномочия закреплены за органами местного самоуправления муниципального района, которые осуществляют на своих территориях  первичную медико-санитарную помощь в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, а также скорую медицинскую помощь (за исключением санитарно-авиационной) и медицинскую помощь женщинам в период беременности, во время и после родов. 

Оказание медицинских услуг осуществляется на основе Федерального закона № 131-ФЗ, Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», а также утверждаемыми постановлениями Правительства РФ Программами государственных гарантий оказания гражданам России бесплатной медицинской помощи. 
Приоритетный национальный проект «Здоровье», включающий в себя такие направления, как: «Развитие первичной медико-санитарной помощи», «Развитие профилактического направления медицинской помощи» и «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью» – еще одна важная сфера деятельности органов местного самоуправления. Его значение во многом объясняется тем, что первичная медико-санитарная помощь оказывается в основном на муниципальном уровне.

В 2008 году к основным направлениям ПНП «Здоровье» добавились новые – по снижению смертности от дорожно-транспортных происшествий и по совершенствованию медицинской помощи при сердечно-сосудистых заболеваниях.

В 2009 год стартовали две новые важные программы, связанные с совершенствованием организации медицинской помощи пациентам с онкологическими заболеваниями и формированием здорового образа жизни. 

3.9.2.2. Проектное предложение
С учетом малолюдности населенных пунктов с. Красный садок (23 чел) и д. Кошелевка (10 чел) нецелесообразно формировать ФАП в этих селах.  Согласно СП 30-102-99 Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства, в сельской местности обеспечение жителей каждого населенного пункта услугами первой необходимости должно осуществляться в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2-2,5 км). Таким образом, жители д. Кошелевка и п. Красный Садок смогут обслуживаться в ФАП соседних сел, так как доступность объектов первой необходимости не превышает нормативных показателей.
Реализация генерального плана в области здравоохранения требует также правового и организационного обеспечения решения таких задач, как: 

1) повышение доступности всех медицинских услуг, но особенно отдельных их видов (например, специализированной) и для отдельных категорий населения (в частности, детей, беременных женщин);

2) повышение качества медицинских услуг;

3) искоренение «теневых» платежей в системе здравоохранения; 

4) повышение эффективности деятельности муниципального сектора здравоохранения и отдельных медработников; 

5) повышение доступности и качества лекарственного обеспечения, особенно отдельных категорий граждан; 

6) профилактика социально обусловленных заболеваний; 

7) повышение охвата медицинских работников профессиональной переподготовкой, улучшение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров; 

8) внедрение инновационных методов в сферу оказания медицинских услуг, в фармацевтическое производство и биотехнологии и др. 

Совместно с органами исполнительной власти более высокого уровня необходимо проводить поиски оптимальной системы организации, экономического обеспечения и управления деятельности по оказанию медицинской помощи, способной учесть: во-первых, наличие у значительной части населения хронических заболеваний; во-вторых, возросшую информированность населения о новых технологиях лечения, новых лекарственных препаратах; в-третьих, развивающиеся медицинские технологии, позволяющие оказывать медицинскую помощь с использованием мало повреждающих оперативных вмешательств, а также расширение круга пациентов, которым может быть оказана такая помощь. 

Сложность реализации данных программ заключается в том, что они потребуют не только масштабных преобразований в организации профилактики и лечения, значительного финансирования, но и изменения отношения населения к своему здоровью. 

3.9.2.3. Обоснование проектного решения
При разработке проекта генерального плана были проведены расчеты, основанные на существующей демографической ситуации и на  проектном изменении численности поселения.  Существующая система здравоохранения не нуждается в размещении крупных стационарных и амбулаторно-поликлинических учреждений. Потребности населения в данной сфере обслуживания (стационары и поликлиники) могут удовлетворяться за счёт районной системы здравоохранения, и за счет близлежащих крупных медицинских учреждений.

3.9.3. Система культурного обслуживания
3.9.3.1. Анализ современного состояния
Культура, в том числе физическая культура и спорт, а также организация досуга должна являться одним из приоритетных направлений в обеспечении потребностей населения поселения и находить тенденции развития в генеральном плане. Закрепленные Федеральным законом № 131-ФЗ вопросы местного значения конкретизируются в отраслевых законах. Это прежде всего Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»
К вопросам местного значения Федеральным законом № 131-ФЗ отнесено создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества. Кроме того, вопросом местного значения поселения является участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов. Федеральный закон от 6 января 1999 г. № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах» определяет народный художественный промысел как одну из форм народного творчества, деятельность по созданию художественных изделий утилитарного и (или) декоративного назначения, осуществляемую на основе коллективного освоения и преемственного развития традиций народного искусства в определенной местности в процессе творческого ручного и (или) механизированного труда мастеров народных художественных промыслов. 

На настоящий момент система культурного обслуживания населения, в том числе физическая культура и спорт, а также организация досуга представлена: дома культуры -3 ед, с числом мест 588, массовые библиотеки -3 ед. книжный фонд составляет 22580 ед., с числом работников 3 чел., имеются спортивные сооружения и залы -3 ед, с числом занимающихся 50 чел, численность работников 3 чел. Объекты культурного обслуживания сосредоточены  в крупных населенных пунктах поселения.   
3.9.3.2. Проектное предложение
Основные направления деятельности:

1) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; 

3) охранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения. 

Основные направления деятельности в сфере библиотечного дела конкретизирует Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 78-Ф3 «О библиотечном деле»:

1) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения – информационных, культурных, образовательных учреждений, располагающих организованным фондом тиражированных документов и предоставляющих их во временное пользование физическим и юридическим лицам; библиотека может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации; 

2) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; 

3) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения.

Направление деятельности в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относятся: 

а).сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов; 

б).государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения; 

в).определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения. Кроме того, они принимают решение об информационных надписях и обозначениях, которые выполняются на русском языке и на государственных языках республик – субъектов РФ, Порядок установки таких надписей и обозначений определяется муниципальным правовым актом. 

В сфере культуры должное внимание необходимо уделять вопросам, которые не отнесены к вопросам местного значения. Это: 

а).создание музеев – некоммерческих учреждений культуры, созданных для хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций. Создание музеев должно преследовать следующие цели: 

· хранение музейных предметов и музейных коллекций; 

· выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций; 

· изучение музейных предметов и музейных коллекций; 

· публикацию музейных предметов и музейных коллекций и осуществление просветительной и образовательной деятельности; 

б).создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий.

в).оказание содействия национально-культурному развитию народов России и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений. 

В сфере физической культуры и массового спорта необходимо обеспечивать условия для: 

· создания современной материальной базы;
· развития на территории поселения физической культуры, массового спорта, а также участия населения в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях; 

· организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

3.9.3.3. Обоснование проектного решения
При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации и соответствующие расчёты, которые показали, что существующая система культурного обслуживания населения, а также организация досуга в целом отвечает современной нормативной базе. 
Основные направления деятельности по реализации генерального плана должны быть направлены на поддержание существующей базы культурного обслуживания населения в целом и улучшение проведение досуга детей дошкольного и школьного возраста в частности.

3.9.4. Система торгово-бытового и административного обслуживания
3.9.4.1. Анализ современного состояния
Традиционно одной из важнейших сфер в удовлетворении основных потребностей населения является обеспечение в сфере торговли и бытового обслуживания, общественного питания, услугами связи и банковскими услугами. В  данных сферах в последние годы наряду с муниципальными организациями и предприятиями важную роль стали играть представители частного капитала.

Существующая система торгово-бытового и административного обслуживания представлена объектами розничной торговли, сберегательными кассами – 2 ед, отделениями связи -4 ед.
3.9.4.2. Проектное предложение
Основные направления деятельности:

1. Содействие организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи. К универсальным услугам связи относятся услуги телефонной связи с использованием таксофонов и услуги по передаче данных и предоставлению доступа к сети «Интернет» с использованием пунктов коллективного доступа.
2. В сфере почтового обслуживания: во-первых, оказывать содействие организациям почтовой связи в размещении на территории поселения объектов почтовой связи. Во-вторых, способствовать созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, оказывать содействие операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки. В-третьих, оказывать содействие организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков на территории поселения, контролировать обеспечение организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственниками жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков. В-четвёртых, учитывать необходимость помещений для размещения объектов почтовой связи при планировании развития поселения и реконструкции жилых кварталов и домов. 

3. В сфере банковского обслуживания полное удовлетворение потребностей населения, возможно при кооперации с почтовыми услугами или за счёт периодических выездов на места

4. В сфере общественного питания проведение мероприятий направленных на создание и улучшение условий для деятельности предприятий и учреждений работающих в сфере общественного питания.
5. В сфере торговли полное обеспечение населения продовольственными и непродовольственными товарами первой необходимости за счёт периодических выездов на места с близлежащих мест приложения торговли.

3.9.4.3. Обоснование проектного предложения
При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации и соответствующие расчёты, которые показали, что существующая система торгово-бытового и административного обслуживания в целом отвечает современной нормативной базе. Сфера банковских и почтовых услуг полностью удовлетворяет потребностям населения и не нуждается в усовершенствовании. 
Основные направления деятельности по реализации генерального плана должны быть направлены на улучшение ситуации в сфере торговли, особенно повседневного спроса, и предоставление и повышение качества современных услуг связи (интернет и сотовая связь).

3.10. Рекреационно-туристическая система
3.10.1. Анализ существующего состояния
Большое наличие объектов историко-культурного значения позволяют говорить о создании туристических опорных точек в поселении, ориентированных преимущественно на местный и внутриобластной туризм. 

МО Новопогореловское сельское поселение имеет богатое историческое прошлое. Когда это были провинциальные поселения, со своим бытом и жизненным укладом. Так, например, село Сухой Карсун славится гончарным искусством, имеется музей глиняного горшка, мастерская горшечника. 
На территории поселения возможны различные виды туризма, проектом выделены основные направления: 

Историко-культурный маршрут местного значения, куда относится посещение памятников истории и архитектуры, с целью формирования у населения краеведческих знаний о своей «малой» родине. 
Природный туризм. имеется множество выгодных точек развития рекреационно-туристической деятельности на базе природной компоненты поселения.  

В результате анализа были выявлены особые проблемные тенденции, которые должны быть решены для дальнейшей реализации и создания туристических комплексов на территории поселения:

1.Отсутствие развитой инфраструктуры, обслуживающей туристические маршруты;

2.Необходимость в реконструкции объектов культурного наследия;

3.Отсутствие подготовленных специалистов (гидов, обслуживающего персонала) для работы в сфере туризма;

4.Создание материальной базы, отвечающей современным требованиям и тенденциям сферы туризма; 

5.Проведение маркетинговых исследований и анализа с целью выявления приоритетного развития направлений туристической деятельности в поселении. 

3.10.2. Проектное решение
Проектом Генерального плана поселения рекомендовано развитие природной рекреационной зоны на основе родника Тихвинской Божией Матери (паломнические маршруты), на р. Букава. 
Около д. Кошелевка, где есть возможность организации охотничьих и рыболовных баз. 
На базе с. Сухой Карсун проектом закладываются производственно-туристические предприятия с изготовлением сувенирных гончарных изделий. На базе этого села возможно создание полифункциональной туристической системы, ориентированной не только на местный, но и на внутриобластной туризм. Можно совмещать природный туризм, с организацией туристических баз, фольклорной деревни и производственной базы. Данные туристическо-производственные базы становятся популярными в нашей стране, у любого желающего появилась возможность обучаться различному мастерству, местному фольклору и другим видам искусства, характерным только для этого региона.
На территории поселения, в местах расположения объектов истории и археологии  проектом рекомендовано создание туристического комплекса узкого профиля, ориентированного на целевые научно- исследовательские маршруты.
3.10.3. Обоснование проектного решения
Пространственно-планировочная и функциональная организация рекреационно-туристической системы будет формироваться на базе населенных пунктов: с. Сухой Карсун и с. Новое Погорелово, д. Кошелека. 
В помощь в развитии туристической деятельности в поселении, принят Федеральный закон № 131-ф3, который обеспечивает условия для развития местного традиционного народного художественного творчества, одним из важных направлений которого является сохранение возрождении и развитии народных художественных промыслов. 

С целью сохранения и развития историко-культурных ценностей к полномочиям органов местного самоуправления отнесены:

А) создание музеев - некоммерческих учреждений культуры, созданных для хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и коллекций.
Б) создание условий ля осуществления деятельности, связанно с реализацией прав местных национально-культурных автономий. 

В МО Новопогореловское сельское поселение должны быть созданы все условия для развития современной конкурентоспособной туристической индустрии, обеспечивающей возможности для удовлетворения потребностей жителей и гостей поселения в туристический услугах.

Значительный вклад в развитие экономики поселения произойдет за счет увеличения  и организации новых рабочих мест, сохранения и рационального использования природно-рекреационного и культурно-исторического потенциала. 
3.11. Транспортная инфраструктура
3.11. 1. Анализ современного состояния
Одной из важнейших проблем современного градостроительства является обеспечение транспортного обслуживания населения. С транспортной точки зрения, поселение представляет собой большое количество пассажиро- и грузообразующих пунктов, дисперсно расположенных по всему плану и в различной степени связанных между собой взаимными корреспонденциями. Практически невозможно создать сеть путей сообщения, обеспечивающих прямые связи между любой парой пунктов взаимного тяготения. 

Существует тесная связь между расселением поселения и его планировочной структурой, с одной стороны, и системой транспортного обслуживания населения района - с другой. Иначе говоря, каждому району с определённой планировочной структурой и схемой расселения соответствует определённая транспортная система, обеспечивающая оптимальные показатели в данных конкретных условиях.

Общее признание, в качестве обобщённого показателя, получила средневзвешенная затрата времени на передвижение. Синтетический характер этого показателя определяется тем, что он отражает в совокупности такие важнейшие частные показатели транспортной системы, как плотность сети, маршрутные интервалы, скорость сообщения, длину перегона и т. д.

Юго-восточную часть территории МО Новопогореловское сельское поселение пересекает дорога областного значения по направлению «Инза-Сосновка-Новое Погорелово-Карсун» - федеральная трасса «Саранск-Сурское-Ульяновск-Челябинск». Протяженность дороги по территории поселения составляет 8 км. От неё в западном направлении отходит дорога, связывающая все населённые пункты поселения между собой (Новое Погорелово-Кошелевка-Нагаево-Сухой Карсун).

Общая протяженность дорог на территории поселения составляет 36 км.

Плотность дорог составляет 15 км на 100 кв.км.

Все населённые пункты МО Новопогореловское сельское поселение связаны между собой автомобильными дорогами, преимущественно с асфальтовым покрытием, однако, большинство дорог находятся в неудовлетворительном эксплуатационном состоянии. Это создаёт ситуации повышенной аварийной опасности.

3.11.2. Проектное предложение
Основные направления деятельности, на срок реализации генерального плана, должны быть направлены на полноценное удовлетворение потребностей населения в транспортных услугах и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения.

Основные положения в сфере развития транспортного обслуживания территории, согласно Транспортной стратегии РФ на период до 2030 г.

По видам транспортной деятельности ориентирами являются:

-до 2015 года - решение вопросов, связанных с ликвидацией "узких мест", развитие пропускных и провозных возможностей в соответствии с целевыми программами, а также стратегиями и концепциями развития разных видов транспорта;

-с 2014 года - корректировка указанных стратегий и концепций, разработка целевых программ в соответствии с достигнутыми результатами, новыми условиями и Транспортной стратегией в целях развития единой комплексной интегрированной сбалансированной транспортной системы, обеспечивающей потребности в качественных конкурентоспособных транспортных услугах.

Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходимы 3 основные составляющие:

-конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;

-высокопроизводительные безопасные транспортная инфраструктура и транспортные средства, которые необходимы в той мере, в которой они обеспечат конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;

-создание условий для превышения уровня предложения транспортных услуг над спросом (в противном случае конкурентной среды не будет).

Целями развития транспортной системы являются следующие.

Цель 1. Формирование единого транспортного пространства на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры.

Цель 2. Уплотнение дорожной сети для обеспечения развития потенциальных точек экономического роста, включая комплексное освоение новых территорий и разработку месторождений полезных ископаемых. 

Цель 3. Обеспечение доступности, объема и конкурентоспособности транспортных услуг по критериям качества для грузовладельцев на уровне потребностей инновационного развития экономики муниципального образования.

Цель 4. Обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами.

Цель 5. Повышение уровня безопасности транспортной системы

Цель 6. Снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду

Повышение доступности и качества транспортных услуг для населения будет осуществляться по следующим направлениям

· создание подъездов к населенным пунктам, обеспечивающих круглогодичное и независящее от погодно-климатических условий автобусное движение;

· совершенствование маршрутной сети пассажирского автомобильного транспорта общего пользования и ее обустройство, направленное на обеспечение удобства для населения на основе внедрения стандартов качества.
Предусматривается также строительство грузовых терминалов и транспортно-логистических центров, станций технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств, паркингов, а также кемпингов и гостиниц в придорожной зоне.

Организация транспортного обслуживания населения муниципального образования может также включать создание муниципального унитарного предприятия или учреждения – организатора транспортного обслуживания, выявление транспортных потребностей населения, формирование маршрутной сети, организацию введения в эксплуатацию объектов инфраструктуры, необходимых для осуществления перевозок, формирование и размещение муниципальных заказов на перевозку и др. 

Основные мероприятия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности: 

· на всех улицах населённых пунктов должно преобладать твердое покрытие проезжей части и тротуаров;

· все дороги, обеспечивающие устойчивые транспортные связи, должны быть реконструированы;

· все мостовые сооружения должны быть приведены в надлежащие эксплуатационное состояние;

· осуществление контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; 

· разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения; 

· создание широко-развитой системы придорожного сервиса;

· осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения; 

· установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения; 

· ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

· информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения.
3.11.3. Обоснование проектного решения
Сложившаяся, транспортная инфраструктура на весь расчётный срок удовлетворит потребности транспортных перевозок поселения. Проектным предложением предлагается расширить систему придорожного сервисного обслуживания транспортных средств, что привлечет дополнительные рабочие места и увеличит налогооблагаемую базу. Основная финансово-инвестиционная нагрузка должна пойти на поддержку в надлежащем состоянии транспортной инфраструктуры.

Транспортная доступность населённого пункта напрямую влияет на развитие экономики поселения в частности и района в целом. Исторически сложившаяся дорожная сеть вполне обеспечивает транспортные связи между поселениями и с административным центром п.г.т. Карсун. На перспективу с учетом роста автомобилизации пропускная способность дорог достаточна. 

3.12. Инженерная инфраструктура
3.12.1. Общие цели и задачи инженерного обеспечения
1) развитие инженерной инфраструктуры как ключевого момента социально-экономического развития поселения;

2) создание условий для развития и реконструкции инженерного обеспечения  поселения с учетом потребностей населения;

3) обеспечение качественного предоставления услуг населению в области инженерного обслуживания;

4) повышение надежности и безопасности функционирования топливно-энергетической инфраструктуры;

5) привлечение инвестиций в развитие комплексного инженерного обеспечения.

В организации инженерной инфраструктуры довольно важны нормативы потребления населением, которые регулируются Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23 мая 2006 г. № 306, и отражают минимальный, необходи​мый для поддержания жизнедеятельности уровень потребления услуг населением. Указанные нормативы на практике могут использоваться для определения объема услуг, предоставляемых населению, отдельно по каждому виду услуг и экономически обоснованных тарифов.

Нормативы потребления включают группу показателей, характеризующих необходи​мый минимальный объем потребления. Они определяются исходя из социальной нормы площади жилья, объемов воды, газа, электрической и тепловой энергии, приходящихся на одного человека, в среднем по территории муниципального образования. Уровень нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг является динамичным показателем и зависит от социально-экономической ситуации в стране, изменений демографического характера. Поэтому его необходимо периодически пересматривать. 

Характерной особенностью инженерной инфраструктуры является то, что процессы производства и потребления воды, газа, тепла, электроэнергии практически совпадают во времени, эти вещества и энергия доставляются людям по месту проживания.
3.12.2. Водоснабжение и водоотведение
Система водоснабжения в поселении представляет собой:

- с. Новое Погорелово имеется -1 водопровод, 1 каптаж;

- с. Красный Садок -1 водопровод, 1 башня Рожновского;

-д. Кошелевка -1 водопровод, 1 башня Рожновского;

-с. Нагаево – 1 водопровод, 1 башня Рожновского;

-с. Сухой Карсун -1 водопровод, 1 каптаж. 

Данных о протяженности водопроводных сетей нет
Межселенных водопроводов не имеется, канализационных и очистных сооружений не имеется. Поднято воды 66,6 тыс. куб. м. 

Определение норм водоснабжения или водоотведения, может быть основано на учете наиболее типичных процедур использования воды в быту при наличии централизованного холодного водоснабжения и стандартном наборе сантехнического оборудования. Данные относительно продолжительности и периодичности процедур базируются на материалах выборочных обследований и экспертных оценок; секундных расходов воды через краны различных санитарно-технических устройств, принятых в соответствии с рекомендациями Строительных норм и правил (СНиП). 

Норматив потребления воды, определяющий физиологическую и хозяйственную потребность в воде, включает внутриквартирные хозяйственно-питьевые потребности населения (индивидуальные и общесемейные). Индивидуальные потребности включают в себя использование воды на личные санитарно-гигиенические нужды, стирку белья и приготовление пищи. К общесемейному потреблению относится использование воды на мытье посуды, сантехнического оборудования, влажную уборку жилых помещений, полив комнатных растений. На основании данных об индивидуальном потреблении и с применением действующей методики определения общего водопотребления рассчитывается удельный суточный расход воды внутри жилищного фонда для различных по количественному и качественному составу семей. Минимизировать норматив возможно за счет снижения оплачиваемых потребителем потерь по вине эксплуатирующих организаций, а также уменьшения нерациональных расходов воды населением и утечек в системах сантехоборудования в результате проведения мер по ресурсосбережению одновременно с переходом к оплате услуг по экономически обоснованным тарифам. 

Основные проблемы поселения связанные с водоснабжением и пути их решения:

· в целях обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо строительство или реконструкция водонапорных башен, ремонт или замена водоразборных колонок, очистка каптажа для забора.

· осуществление контроля за качеством подаваемой воды, ее очистка.

· нехватка денежных средств на содержание водопровода. Может иметь решение за счёт введения грамотной, рыночной ценовой политики, введения субсидирования оплаты за водоснабжение малоимущих групп населения, формирование амортизационного фонда на развитие и срочный аварийный ремонт водопроводных сетей.

Общие мероприятия по обеспечению населения поселения доброкачественной питьевой водой на полный срок реализации генерального плана в полном объёме необходимо:

· полное освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих, со строительством дополнительных очистных сооружений;

· реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей и инженерного оборудования, обеспечивающего подачу воды к домам;

· на всех производственных предприятиях требуется внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды, совершенствование технологии и др.
В соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ульяновской области норматив для зданий, не обустроенных внутренней канализацией,  составляет 27,74 куб. м/год на 1 человека, неучтённые расходы – 15,33 куб. м/год на 1 человека. Соответственно, расчетная потребность в водообепечении населения составляет 57,6 тыс. куб м в год, что меньше сегодняшних объемов подъема воды. 
3.12.3. Газоснабжение
В настоящее время МО Новопогореловское сельское поселение полностью не газифицировано. 

Территория поселения входит в программу газификации Карсунского района по программе газификации Ульяновской области. Генеральным планом отдельных мероприятий не предусмотрено, проектируемый газопровод отображается на «Схеме инженерной инфраструктуры территории». Протяженность проектируемого газопровода по территории поселения составляет около 17,2 км. 

В соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ульяновской области норматив газоснабжения следует принимать исходя из расходов газа:- при отсутствии централизованного отопления и горячего водоснабжения – 170,4 куб. м/год на 1 человека.

При расчетной обеспеченности жильем – 30 кв м на человека  на отопление помещений определяется (среднегодовая норма) – 37,2 куб. м на 1 кв. м общей площади помещений в год.
Общая потребность в потреблении газа составит 1718 тысяч куб. м.
3.12.4. Электроснабжение
Электроснабжение МО Новопогореловское сельское поселение обеспечивается сетями ОАО «МРСК Волги» филиала «Ульяновских распределительных сетей». 

Система электроснабжения имеет разветвлённую структуру, охватывающую населённые пункты и объекты, нуждающиеся в электроснабжении.

На территории поселения только одна крупная электроподстанция – ПС 110/10, расположенная на территории с. Новое Погорелово. Через эту подстанцию и далее через трансформаторные подстанции, расположенные в населённых пунктах, осуществляется их энергоснабжение.

По территории МО Новопогореловское сельское поселение проходят высоковольтные линии электропередач: ЛЭП 10 кВ (39,2); ЛЭП 110 кВ.(17,2 км); ЛЭП 500 кВ (9,8 км). Две линии электропередач ЛЭП 500 кВ проходят транзитом в северо-восточной части поселения, не пересекая населённые пункты.
Потребление электроэнергии в рамках мелкобытовой и мелкомоторной нагрузок определяется исходя из минимального набора электроустройств бытового назначения на одну семью и средних годовых расходов электроэнергии одного прибора. Определение расхода электроэнергии на приготовление пищи должно учитывать наличие или отсутствие в домах напольных электроплит. В соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ульяновской области норматив газоснабжения следует принимать:

Для сельских населённых пунктов (без кондиционеров):

- для зданий, не оборудованных стационарными электроплитами, – 1000 кВт на ч./год на 1 человека, при использовании максимума электрической нагрузки – 4100 кВт на ч./год на 1 человека;

- для зданий, оборудованных стационарными электроплитами (100% охвата), – 1850 кВт на ч./год на 1 человека, при использовании максимума электрической нагрузки – 4400 кВт на ч./год на 1 человека.

 Кондиционирование воздуха в жилых помещениях, как считают эксперты, актуально для южных районов России со средней температурой самого жаркого месяца в 13 часов плюс 25°С и выше. В таких районах проживает примерно 15% населения и для этих территорий кондиционирование воздуха должен рассматриваться как обязательный вид благоустройства, а расход электроэнергии на кондиционирование, который составляет в среднем 160 кВт на 1 человека в год – включаться в норматив электропотребления.

3.12.5. Объекты коммунального хозяйства 

и санитарной очистка территории 
Санитарная очистка территорий поселения включает в себя мероприятия по складированию и переработке твердых бытовых отходов, содержание кладбищ и скотомогильников.

В настоящее время, на территории поселения имеются 4 свалки. Все они официально не оформлены, не соответствуют санитарным нормам содержания. Представляют значительную эпидемиологическую опасность, нарушают природный ландшафт и являются источником  загрязнения почвы, подземных и грунтовых вод, атмосферного воздуха.
	№п/п


	Наименование населенного пункта
	Количество свалок
	Площадь

свалок, Га

	1
	С. Новое Погорелово
	1
	1,0

	2
	С.Нагаево
	2
	1,0

	3
	С. Сухой Карсун
	1
	0,25


В соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Ульяновской области норматив накопления твердых бытовых отходов составляет 600 кг/чел. в год. Соответственно, на расчетный срок в поселении будет накоплено 16032 тонн отходов. При условии складирования 5 тонн на кв.м необходима территория – 0,36 га.
Согласно расчетам, произведенным по СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство» площадей действующих свалок будет достаточно.

В связи с небольшими объемами норм накопления бытовых отходов в поселении на перспективу, генеральным планом рекомендовано закрытие некоторых свалок ТБО. Так, например, рекомендована ликвидация свалки ТБО на западной границе с. Нагаево. Своей санитарно-защитной зоной свалка перекрывает достаточную часть селитебной территории этого населенного пункта, что недопустимо. Остальные полигоны ТБО необходимо перевести в пункты сборки и сортировки мусора с дальнейшим вывозом на мусороперерабатывающие комбинаты.
Строительство новых и эксплуатация действующих полигонов для ТБО требует:

-разработки экономичных и эффективных материалов для промежуточной изоляции  и  противофильтрационных  экранов в основании полигонов ТБО;

-внедрение специальных катков-уплотнителей;

-разработку  оборудования для сбора и очистки фильтрата, сбора и утилизации биогаза.

Для успешного решения задач в системе сбора и удаления ТБО в сельской местности отходы следует собирать в малые пластмассовые или бумажные сборники, которые вручную или механизировано загружать в кузов собирающего мусоровоза.

Основными задачами управления отходами в поселении являются:

а).максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения  вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

б).оптимальная эксплуатация полигонов ТБО с учетом последующей рекультивации территорий. 
На территории поселения имеются 5 кладбищ:
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество кладбищ
	площадь существующих кладбищ в га. 
	Необходимая площадь по расчетам, га
	Проектный размер кладбища в Га

	1
	С.Нагаево
	1
	3,4
	0,15
	5,0

	2
	С. Сухой Карсун
	1
	0,95
	0,12
	2,1

	3
	С. Новое Погорелово
	1
	1,5
	0,15
	3,0

	4
	Д.Кошелевка
	1
	0,74
	0,002
	0,9

	5
	П.Красный Садок
	1
	0,14
	0,005
	0,2


Существующих площадей сельских кладбищ, рассчитанных по СНиП, согласно норме 0,24 Га на 1000 жителей хватает. Нет данных о фактическом заполнении. Поэтому, по согласованию с органами местного самоуправления , местных и национальных традиций границы некоторых кладбищ проектом увеличены сверх нормативных требований. 

Размещение и эксплуатация сельских кладбищ отвечает нормам и никаким образом не влияет на ухудшение окружающей среды. 
На территории поселения имеются 3 захоронения биологических отходов:
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество 
	Размер и площадь 
	Год ввода в эксплуатацию
	Год окончания эксплуатации

	1
	С. Нагаево
	1 (не соответствует санитарным правилам)
	100 м.кв

Яма Беккера
	-
	-

	2
	С. Сухой Карсун
	1  (не соответствует санитарным правилам)
	120 м.кв

Яма Беккера
	-
	2006

	3
	С. Новое Погорелово
	1
	600 м.кв

Яма Беккера
	-
	-


Даже с прогнозируемым развитием сельскохозяйственного производства, увеличением мощностей действующих предприятий, на территории поселения биотермической ямы близ с Новое Погорелово будет достаточно. 
3.13. Перечень основных мероприятий 

по Генеральному плану развития
Развитие предприятий и предпринимательской деятельности:

-сохранение и реконструкция существующих сельскохозяйственных предприятий;

-расширение и углубление переработки сельскохозяйственной продукции;

-создание новых предприятий на базе местных ресурсов (сельскохозяйственных, минерально-сырьевых и др.);

-повышение конкурентоспособности производимой сельскохозяйственной продукции.

-содействие развитию малого и среднего бизнеса, а также предприятий,  использующих местное сырье и материалы;

-развитие деревообрабатывающего производства, в основном для удовлетворения местных потребностей поселения;

-оказание поддержки частным предпринимательским инициативам (обеспечение земельными участками, нежилыми помещениями, возможности подключения к сетям и объектам инженерной инфраструктуры).
Обеспечение устойчивости социально-демографической структуры поселения:

-создание благоприятных условий для реализации национальных проектов в сфере улучшения качества жизни населения;
-создание условий для строительства жилья и в первую очередь усадебного типа;

-сохранение существующих и создание новых рабочих мест; 

-создание условий для развития коммерческой деятельности в сфере обслуживания населения, как источника расширения мест приложения труда, пополнения доходов населения.
Развитие социальной инфраструктуры и жилищного строительства:

-создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг;

-создание на территориях с высоким туристско-рекреационным потенциалом, качественно новой системы комплексов обслуживания, сочетающей функции по обслуживанию населения и различных категорий туристов;

-резервирование территорий и объектов детских дошкольных учреждений и общеобразовательных школ;

-увеличить темпы нового жилищного строительства;

- реконструкция и модернизация территорий усадебной застройки.
Развитие  инженерно-технической инфраструктуры:
-сохранение работоспособности и функциональной надежности действующих систем инженерного обеспечения;

-обеспечение природным газом;

-формирование современной, экологически безопасной системы сбора, удаления и утилизации ТБО.
Совершенствование транспортной инфраструктуры:
-строительство новых дорог;

-реконструкция и модернизация сети дорог сельского поселения.
Эффективное и качественное использование туристско-рекреационного потенциала сельского поселения:
-определение приоритетных направлений развития туризма в сельском поселении;

-развитие сети предприятий, ориентированных на обслуживание туристских и рекреационных учреждений;

-формирование центра сельского поселения с развитой социальной инфраструктурой, ориентированной на обслуживание туристов и отдыхающих (туристические базы отдыха,  кафе, место проведение ярмарок и т.п.).
Создание условий для улучшения экологической обстановки:
Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

-снижение вредных выбросов в воздушные и сбросов  в водные бассейны;

-совершенствование водозаборных сооружений;

-организация водоохранных зон и прибрежных полос поверхностных водных источников.
4. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ РЕШЕНИЯ

по Генеральному плану развития 

МО Новопогореловское сельское поселение

В соответствии со Схемами территориального планирования Ульяновской области и Карсунского района на территории МО Новопогореловское сельское поселение предполагается дальнейшее развитие: 

- животноводства;

- растениеводства;

а также:

-лесохозяйственной деятельности;

-деревообрабатывающего производства;

-производства пищевых продуктов.

Генеральным планом развития МО Новопогореловское сельское поселение с учётом сложившихся транспортной и инженерной инфраструктур, особенностей расселения трудовых ресурсов предлагается включение (с возможным изъятием из земель сельскохозяйственного назначения, либо без изъятия) территорий, примыкающих к населённым пунктам, на которых находятся производственные здания и сооружения, а также объекты инженерного обеспечения населённых пунктов, под перспективное размещение производственных предприятий и строительство новых предприятий на базе уже существующих.

Вместе с тем, процедура резервирования территорий не предусматривает автоматического перевода в земли промышленности из земель сельскохозяйственного назначения, смену владельца земельного участка.

Перевод земель и изъятие (выкуп) в соответствии с законодательством РФ возможно будет осуществить после определения конкретных инвесторов и параметров намечаемых к проектированию и строительству объектов.

На стадии определения границ земельных участков и конкретных параметров проектируемых объектов предусматривается процедура согласования намечаемых решений со всеми заинтересованными организациями и службами.

Площадь населённых пунктов МО Новопогореловское сельское поселение
по Генеральному плану развития
	№ п/п
	Название населенного пункта
	Площадь, га

(сущ.)
	Площадь, га 

(проект)

	1
	с. Новое Погорелово
	275
	400

	2
	п. Красный Садок
	56,7
	56,7

	3
	д. Кошелевка
	64
	77

	4
	с.Сухой Карсун
	213
	235

	5
	с.Нагаево
	188
	258

	
	Итого
	796,7
	1026,7


Предлагается включение в состав населённых пунктов примыкающих территорий:
с. Новое Погорелово:

-земельный участок общей площадью около 68 га, юго-западнее населённого пункта, для размещения производственных, коммунальных зон и объектов сельскохозяйственного производства;

-земельный участок площадью около 10 га, северо-восточнее населённого пункта, для размещения производственных и коммунальных зон (включая территории существующего и проектируемого кладбищ);

с. Нагаево:

-земельный участок площадью около 33 га, северо-западнее села, для размещения производственных и коммунальных зон, включая зону водозабора;

-земельный участок площадью около 7 га, восточнее села, для размещения производственных и коммунальных зон;

-земельный участок площадью около 40 га, юго-западнее села, для размещения производственных и коммунальных зон, включая существующую и проектируемую территории кладбища.

с. Сухой Карсун:

-земельный участок площадью около 21 га, восточнее села, для размещения производственных и коммунальных зон;
Кроме того:

-земельный участок в районе существующего пруда северо-западнее с. Новое Погорелово площадью около 47 га (включая площадь пруда), для размещения рекреационной зоны.;
-земельный участок в районе существующего пруда южнее д. Кошелевка площадью около 13 га (включая площадь пруда), для размещения рекреационной зоны.

В проектном решении изменяется баланс в производственно-коммунальных и рекреационных землях, в связи с формированием инвестиционных площадок в этих сферах.
Для организации производственно-коммунальной зоны с возможным размещением объектов придорожного сервиса предлагается резервировать земельные участки вдоль трассы регионального значения «Инза–Карсун – до федеральной трассы Саранск–Ульяновск»:

-участок площадью 44 га южнее с.Новое Погорелово;

-участок площадью 7 га юго-западнее с.Новое Погорелово. 

4.1. Основные технико-экономические показатели проекта 
Генерального плана развития МО Новопогореловское сельское поселение
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние 2009 г
	Расчеттый срок

2030 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	ТЕРРИТОРИЯ
	га
	24075
	24075

	1.1
	земли населенных пунктов
	га
	796,7
	1026,7

	1.2
	земли сельскохозяйственного назначения 
	га
	8709
	8479

	1.3
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га
	43
	94

	1.4
	земли особо охраняемых территорий и объектов (в составе населенных пунктов)
	га
	
	

	1.5
	земли лесного фонда
	га
	14556
	14556

	1.6
	земли водного фонда
	га
	
	

	1.7
	прочие земли
	га
	
	

	II
	НАСЕЛЕНИЕ
	
	
	

	2.1
	Всего
	чел.
	1787
	1336

	2.1.1
	Плотность расселения
	чел / км.кв
	7,4
	5,6

	2.1.2
	- численность городского населения
	тыс. чел.
	---
	---

	
	
	% от общей численности населения
	---
	---

	2.1.3
	- численность сельского населения
	чел.
	1787
	1336

	
	
	% от общей численности населения
	100
	100

	2.2
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	2.2.1
	- младше трудоспособного возраста
	чел.
	391
	267

	
	
	% от общей численности населения
	21,9
	20

	2.2.2
	- трудоспособного возраста
	чел.
	710
	895

	
	
	% от общей численности населения
	39,7
	67

	2.2.3
	- старше трудоспособного возраста
	чел.
	686
	174

	
	
	% от общей численности населения
	38,4
	13

	2.4
	Численность занятого населения
	чел.
	-
	-

	
	
	% от общей численности населения в трудоспособном возрасте
	-
	-

	2.5
	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	чел.
	34
	15

	
	
	% от общей численности населения в трудоспособном возрасте
	4,8
	2,9

	2.6
	Число населенных пунктов
	
	
	

	
	Всего
	Единиц
	5
	5

	2.6.1
	- городских населенных пунктов
	единиц
	---
	

	2.6.2
	- сельских населенных пунктов
	единиц
	5
	5

	III
	Экономический потенциал
	
	
	

	
	Объем промышленного производства
	млрд. руб.
	Н.д
	

	IV
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	
	

	4.1
	Всего
	тыс. кв.м. общей площади
	51,6
	41,0

	
	
	Домов
	
	

	4.2
	Обеспеченность населения общей площадью
	кв.м./чел
	28,9
	30,0

	4.3
	Обеспеченность жилищного фонда
	
	
	

	
	Водопроводом
	%
	10
	100

	
	Канализацией
	%
	-
	90

	
	Газопроводом
	%
	---
	100

	
	Теплом
	%
	---
	100

	V
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
	
	
	

	5.1
	объекты учебно-образовательного обозначения
	единицы 

Школы 

Детские сады
	3

3
	3

3 

	5.2
	объекты здравоохранения
	ФАП
	3
	3

	5.3
	оздоровительные учреждения, отдыха и туризма
	
	---
	---

	5.4
	объекты культурно-досугового назначения
	СДК

 библиотеки
	3
3
	3
3

	5.5
	спортивные и физкультурно-оздоровительные учреждения
	
	3
	3

	5.6
	объекты социального обеспечения
	
	Н.д.
	Н.д.

	VI
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	6.1
	Объемы пассажирских перевозок
	млн. пассажиро- километров
	Н.д
	

	
	- авиатранспортом
	-
	
	

	
	- автомобильным транспортом
	-
	
	

	
	- железнодорожным транспортом
	-
	
	

	
	- водным транспортом
	-
	
	

	6.2
	Объемы грузовых перевозок
	млн. тонн-километров
	Н.д
	

	
	- авиатранспортом
	-
	
	

	
	- автомобильным транспортом
	-
	
	

	
	- железнодорожным транспортом
	-
	
	

	
	- водным транспортом
	-
	
	

	
	- трубопроводным транспортом
	-
	
	

	6.3
	Плотность транспортной сети
	
	
	

	
	- железнодорожной
	км/100 кв.км
	
	

	
	- автомобильной
	 км/100 кв.км
	15,0
	15,0

	6.4
	Авиатранспорт
	
	---
	---

	
	- количество аэропортов
	Единиц
	
	

	
	- количество вертодромов
	-
	
	

	
	- количество вертолетных площадок
	-
	
	

	6.5
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования

Всего
	Км
	36
	36

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- регионального значения
	км
	8,0
	8,0

	
	- межмуниципального значения
	-
	
	

	
	- местного значения
	-
	28,0
	28,0

	6.6
	Из общего количества автомобильных дорог с твердым покрытием
	Км
	32,0
	36,0

	
	
	%
	89
	100

	6.7
	Обеспеченность населе​ния индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)
	автомобилей
	
	

	6.8
	Общая протяженность железных дорог
	Км
	
	

	6.9
	Количество железнодорожных вокзалов (станций):
	Единиц
	
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- пассажирских
	-
	
	

	
	- грузовых
	-
	
	

	6.10
	Водный транспорт
	
	---
	---

	
	- количество речных вокзалов
	-
	
	

	
	- количество речных портов
	-
	
	

	
	- количество паромных переправ
	-
	
	

	6.11
	Протяженность судоходных речных путей с гарантированными глубинами
	км
	---
	---

	6.12
	Трубопроводный транспорт
	-
	
	

	
	- протяженность газового трубопровода
	-
	---
	17,1

	
	- протяженность нефтепродуктопроводов
	-
	---
	---

	VII
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	
	
	

	
	Электроснабжение
	
	Н.д.
	

	7.1
	Потребность в электроэнергии
	млн. кВт. ч. /в год
	Н.д.
	1,336

	7.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год 
	кВт. ч.
	Н.д
	1000

	7.3
	Источники покрытия

электронагрузок,

Всего
	МВт
	---
	---

	
	- ТЭС
	МВт
	---
	---

	
	- ГЭС
	МВт
	---
	---

	
	- АЭС
	МВт
	---
	---

	
	- ГТЭС
	МВт
	---
	---

	
	- ДЭС
	МВт
	---
	---

	
	- ПС
	МВт
	---
	---

	7.4
	Протяженность сетей

Всего
	тыс. км
	
	

	
	в том числе
	
	
	

	
	- линий электропередач низкого напряжения (0,4 кВ) 
	км
	38,4
	

	
	- линий электропередач среднего напряжения (6-35 кВ)
	км
	39,2
	

	
	- линий электропередач высокого напряжения (110-1000 кВ)
	км
	27,0
	

	
	Газоснабжение
	
	
	

	7.5
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	---
	---

	7.6
	Потребление газа 

Всего
	млн. м3/год
	---
	1,718

	
	в том числе- отопление
	млн. м3/год
	
	1,491

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	млн. м3/год
	
	0,227

	7.7
	Количество источников подачи газа
	штук
	
	

	7.8
	Мощность источников подачи газа
	млн. м3/год
	
	

	7.9
	Протяженность сетей

Всего
	км
	---
	

	
	в том числе
	
	
	

	
	- магистральный высокого давления
	км
	---
	17,1

	
	- газопровод высокого давления
	км
	---
	

	
	- газопровод среднего давления
	км
	---
	

	
	- газопровод низкого давления
	км
	---
	

	VIII
	РИТУАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
	
	
	

	8.1
	Общее количество кладбищ
	га
	6,73
	11,2

	
	
	единиц
	5
	5

	8.2
	Общее количество крематориев
	единиц
	---
	---

	IX
	ОХРАНА ПРИРОДЫ И РАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ 
	
	
	

	9.1
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
	тыс. тонн
	Н.д
	

	9.2
	Общий объем сброса загрязненных вод
	млн. м3
	Н.д
	

	9.3
	Удельный вес загрязненных водоемов
	тыс. тонн
	
	

	9.4
	Рекультивация нарушенных территорий
	га
	
	

	9.5
	Лесовосстановительные работы
	га
	
	

	9.6
	Территории, неблагополучные в экологическом отношении
	га
	2,25
	     -

	9.7
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	
	
	

	9.8
	Защита почв и недр
	
	
	


2.Графическая часть в составе:
	1.
	Схема современного использования территории (опорный план)
	М 1:25000

	2.
	Схема планировочной структуры территории

(Анализ современного использования территории)
	М 1:25000

	3.
	Схема культурного и социально-бытового обслуживания

(Анализ современного использования территории)
	М 1:25000

	4.
	Схема комплексной оценки территории
	М 1:25000

	5.
	Схема транспортной инфраструктуры
	М 1:25000

	6.
	Схема инженерной инфраструктуры
	М 1:25000

	7.
	Схема зонирования территории
	М 1:25000

	8
	Территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	М 1:25000

	9.
	Проектный план (основной чертёж)
	М 1:25000
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