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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по проверке целевого и

 эффективного использования бюджетных средств, выделенных на 

реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и 

восстановление природных ресурсов муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования 
Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» 
                                                                          от 17 февраля 2022 года
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. 

2. Цель контрольного мероприятия: 

- анализ соответствия целей и задач программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации и Ульяновской области;
- оценка законности и эффективности фактически произведенных расхо​дов на реализацию мероприятий муниципальной программы и их соответствие плановым показателям;
- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и не​достатков, совершенствованию нормативно-правовой базы, определяющей дея​тельность объектов контрольного мероприятия;

- подготовка предложений по сокращению неэффективных расходов;

- содействие созданию условий для противодействия коррупционным проявлениям.

3. Предмет контрольного мероприятия: субсидии бюджета Ульянов​ской области и бюджетов муниципальных образований «Карсунский район» и Карсунское городское поселение.

4. Объект контрольного мероприятия: Администрация МО «Карсун​ский район» (далее Администрация), Управление финансов администрации му​ниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее Управление финансов), муниципальное бюджетное учреждение "Централизо​ванная бухгалтерия МО "Карсунский район" Ульяновской области"  (далее  МБУ «Централизованная бухгалтерия»). 

5. Проверяемый период: 2021 г.  

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.02.22 г. по 22.02.22 г.
7. Объем проверенных средств  –1046,0598 тыс. руб.
8. Количество выявленных нарушений – 6, сумма выявленных нарушений составила 315,9922 тыс. руб.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения – 3 на сумму 315,9922 тыс. руб., в том числе:
 Нарушение ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе​чения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя) с нарушением срока оплаты по 1 контракту и 2 договорам на сумму 315,9922 тыс. руб. (код Классификатора – 4.44 Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору). Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.)

10. Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения - 3, в том числе: 

по вопросу «Проверка правильности разработки и формирования муниципальной программы»
  Согласно п. 1 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, при формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Улья​новской области и муниципального образования Карсунское городское поселе​ние Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» (далее – му​ниципальная программа), разработчик Главный эколог администрации муници​пального образования «Карсунский район» руководствовался Постановлением Администрации от 09.10.2013 г.  № 888 «Об утверждении Положения о По​рядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных про​грамм в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское го​родское поселение» (далее – Порядок № 888) с изменениями от 15.07.2014г. №700, 28.10.2016 № 464. 

В соответствии с п. 1.3 раздела 1 «Общие положения» Порядка № 888, раз​работка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого Администрацией.

Муниципальная программа «Охрана окружающей среды  и восстановле​ние природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» вклю​чена в перечень муниципальных программ МО «Карсунский район» Ульянов​ской области пунктом 8,  перечень утвержден Постановлением Администрации от 06.02.2020 г. № 28 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Карсунский район» и Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области» (далее - Перечень муниципальных программ), с изменени​ями  от 12.03.2020 №98, от 24.08.2020 №343, от 30.12.2021 №825).

Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 10.01.2014  № 6 утверждена муниципальная программа «Охрана окружающей среды  и вос​становление природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования Карсунское го​родское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» (изменения от 25.12.2019 №758) (далее Программа). 

Таким образом, Муниципальная программа  утверждена раньше, чем утвержден Перечень муниципальных программ, что является нарушением п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Порядка № 888 (Классификатор нарушений п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»)).

В течение 2021 года в Муниципальную программу  были внесены изме​нения -  Постановлением Администрации от 31.03.2021 г. № 182 «О внесении изменений в постановление администрации от 10.01.2014 г. № 6», Постановле​нием Администрации от 21.07.2021 г. № 411 «О внесении изменений в постановление администрации от 10.01.2014 г. № 6», Постановлением Адми​нистрации от 28.12.2021 г. № 804 «О внесении изменений в постановление ад​министрации от 10.01.2014 г. № 6». 

В целях повышения эффективности использования средств бюджета, рас​смотрения проекта перечня муниципальных программ, повышения качества разработки и внесения изменений Постановлением Администрации МО «Кар​сунский район» от 25.08.2014  № 864  создана комиссия по муниципальным программам МО  «Карсунский район» и Карсунское городское поселение, утверждено Положение о ее работе, в которое внесены изменения Постановле​нием Администрации МО «Карсунский район» от 28.12.2017 № 640. Постанов​лением Администрации МО «Карсунский район» от 13.08.2020 № 323 утвер​жден новый состав комиссии.

Изменения в Программу, утверждение и изменение перечня сделаны с нарушением п.3.6 Постановления Администрации МО «Карсунский район» от 25.08.2014  № 864, от 09.10.2013 № 888. В проверяемом периоде не проводились заседания Комиссии, следовательно,  нарушены п. 3.10, п. 3.11 Постановления: отсутствуют  Протоколы заседаний Комиссии, нет инфор​мации на официальном сайте администрации МО «Карсунский район», т.е. нарушена информированность населения (Классификатор нарушений п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ» «Нарушения при формировании бюджетов»). Организацию проведения заседаний Комиссии осу​ществляет отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринима​тельства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципаль​ного образования «Карсунский район».

В соответствии с паспортом Программы Заказчиком муниципальной про​граммы является Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Разработчиком Программы, главный эколог Администрации муници​пального образования «Карсунский район» Ульяновской области. 

Ответственный исполнитель муниципальной программы «Охрана окру​жающей среды  и восстановление природных ресурсов в муниципальном обра​зовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образо​вания Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской обла​сти на 2014-2023 годы» -  Администрация муниципального образования «Кар​сунский район» Ульяновской области, соисполнитель Отдел топливно-энерге​тических ресурсов и жилищно-коммунального хозяйства.

Сроки реализации муниципальной программы – 2014 - 2023 годы, что со​ответствует сроку действия бюджетов муниципального образования «Карсун​ский район» Ульяновской области, утвержденному Решением совета депутатов МО «Карсунский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  от 17.12.2020 №68 (далее – решение о бюджете № 68) и бюджету муниципального образования Карсунское город​ское поселение Карсунского района Ульяновской области, утвержденному Ре​шением Совета депутатов МО Карсунское городское поселение «О бюджете муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 го​дов»  от 18.12.2020 №51 (далее – решение о бюджете № 51).

Муниципальная программа «Охрана окружающей среды  и восстановле​ние природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» вклю​чает в себя 31 мероприятие, из запланированных на 2021 год 15 мероприятий выполнены 15.
по вопросу  «Анализ финансового обеспечения реализации муници​пальной программы»
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муници​пальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2023 годы» осуществлялось в 2021 году за счет средств  бюджетов МО «Карсунский район» Ульяновской области  и бюджета МО Карсунское городское поселение (далее – муниципальный бюджет) и бюджета Ульяновской области (далее - об​ластной бюджет).

В соответствии с положением п.п. 2.2.2.5 п. 2.2 раздела 2 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Порядка № 888, распределение бюд​жетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области на реа​лизацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением Совета депутатов МО «Карсунский район» Ульяновской области и решением Совета депутатов Карсунское городское поселение о бюджете МО «Кар​сунский район» Ульяновской области и бюджете Карсунское городское поселение на очередной финансовый год и плановый период.

Внесение изменений в муниципальные программы осуществляется одно​временно с подготовкой проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в бюджет в соответствии с бюджетным законодательством РФ.

Решениями о бюджете № 68  и №51 (по состоянию на 01.01.2021 года) утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной про​граммы «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и му​ниципальном образовании Карсуское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» 427,56636 тыс. руб. Данный объем бюджетных ассигнований не соответствует объему, утвержденному в муници​пальной программе «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской об​ласти и муниципальном образовании Карсуское городское поселение Карсун​ского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» постановлением № 618 от 26.12.2020 г. (по состоянию на 01.01.2020 год) 435,739 тыс. руб., несоответ​ствие на 8,17264 тыс. руб.

В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципальной программы  не приведен в соот​ветствии с решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, не соответствие на сумму 8,17264 тыс. руб. (Классификатор нарушений п. 1.2.5 «Нарушение порядка реализации федеральных целевых программ, региональных целевых программ и муниципальных целевых программ». Нарушения в ходе исполнения бюджета.)
по вопросу  «Проверка отчетности о ходе реализации и оценки
эффективности муниципальной программы»
 В соответствии с п. 5.1 раздела 5 «Управление, контроль и оценка эффек​тивности реализации муниципальных программ» Порядка № 888, исполнитель муниципальной программы ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом,  разрабатывает и направляет в отдел по инвестициям, раз​витию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда Администрации отчет о ходе реализации муниципальной программы.

В ходе проведения проверки установлено, что ежеквартальные отчеты за 2021 год представлены главным экологом администрации в отдел по экономи​ческому развитию и инвестициям своевременно. 

В ходе проведения проверки установлено, что в отчетах о реализации му​ниципальных программ на 01.04.2021 г. и на 01.10.2021 г.  указан объем запла​нированных средств (финансирование) на 2021 год из средств муниципального бюджета в соответствии с данными муниципальной программы.

В соответствии с п. 5.1 раздела 5 «Управление, контроль и оценка эффек​тивности реализации муниципальных программ» Порядка № 888, ответствен​ный исполнитель муниципальной программы по итогам года - до 20 января года, следующего за отчетным, разрабатывает и направляет в отдел по  инве​стициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда Администрации отчет о реализации муниципальной про​граммы. Годовой отчет о реализации муниципальной программы за 2021 год сдан в отдел по  инвестициям, развитию промышленности, предприниматель​ства, экономическому мониторингу и труда Администрации 11 января 2021 года, в полном объеме и в соответствии с Порядком № 888.

В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке муни​ципальных программ, утверждёнными постановлением администрации  МО «Карсунский район» от 25.08.2014 № 865, муниципальная подпрограмма «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муници​пальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муници​пального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы» признаётся   реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности. Проверкой установлено, что натуральные показатели муниципальной программы выполнены на 71,1%, освоено 100% средств, запланированных на реализацию программы в 2021 году. Программа признается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности.    

по вопросу «Проверка расчета целевых индикаторов»   

Из 9 запланированных целевых индикаторов и показателей про​граммы достигнуты 5, перевыполнены 1, не выполнено 4.

Учитывая, что из утвержденных Программой девяти целевых пока​зателей оценка их реализации возможна только по семи, контрольно-счет​ная палата полагает не возможным провести достоверную оценку эффек​тивности реализации Программы.

по вопросу  «Проверка полноты освоения выделенных бюджетных ассигнований из областного и муниципального бюджета» 

 В ходе проверки установлено, что показатель эффективности использо​вания денежных средств, составляет 100% . При этом средств областного и муниципаль​ного бюджета освоено на 100%. Данные показатели свидетельствуют о высоком уровне эффективности освоения бюджетных ассигнований при реализации му​ниципальной программы.
по вопросу «Целевого использования выделенных бюджетных ассиг-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 нований из областного и муниципальных бюджетов»
В ходе проверки установлено, что в ряде контрактов и договоров нарушены сроки исполнения контракта, администрацией претензионная работа не велась.

11. Выводы: 

Администрацией в основном обеспечена полнота и достоверность отчет​ности о реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды  и восстановление природных ресурсов в муниципальном образовании «Карсун​ский район» Ульяновской области и муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы».

По результатам проверки полноты и достоверности отчетности о реали​зации муниципальной программы за 2021 год нарушения указаны выше.

Субъект контроля в срок не более 10 рабочих дней со дня получения акта проведения контрольного мероприятия вправе представить в Контрольно счет​ную комиссию администрации муниципального образования «Карсунский район» письменное возражение по фактам, изложенным в акте, с приложением документов, подтверждающих обоснованность возражений.

 Выявленные в ходе контрольного мероприятия допущенные нарушения и недостатки приводят к не исполнению законодательства, не рациональному использованию бюджетных средств, к формированию не полной и не достовер​ной информации о проводимых мероприятиях необходимой  Администрации МО «Карсунский район» Ульяновской области.     

11. Предложения:
1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия.

2. Отрегулировать  работу комиссии по муниципальным программам МО  «Карсунский район» и Карсунское городское поселение, согласно Порядка рас​смотрения Комиссией проектов муниципальных программ и проектов поста​новлений администрации муниципального образования о внесении в муници​пальные  программы  изменений.
3. Отражать в отчетах о проведении мероприятий полные данные, необ​ходимые для оценки эффективности реализации муниципальной программы.

4. Ввести в Программу методику сбора исходной информации и расчёта целевых индикаторов, производить аналитический учет данных.

5. Усилить контроль за ходом реализации муниципальной программы.

  6. Не допускать расхождения объемов финансирования муниципальной программы с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными бюджетом муниципального района.

Отчет о результатах рассмотрения акта проверки необходимо предоста​вить  до 17.03.2022 г.
12. Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»
Ульяновской области                                                                         О.О. Муреева
